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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

GABINETE DO DEPUTADO ESTADUAL ALEXANDRE XAMBINHO

PROJETO DE LEI

Isenta de recolhimento do ICMS, inclusive sobre
importacdo, os medicamentos, produtos e equipamentos
médicos e hospitalares que estejam relacionados a pandemia
do coronavirus, até o més de setembro de 2020, e adota
outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DECRETA:

Art. 1° Ficam isentos de recolhimento do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS), inclusive sobre importacdo, os medicamentos,
produtos e equipamentos médicos e hospitalares que estejam relacionados a pandemia
do coronavirus, até o més de setembro de 2020.

Paragrafo unico. A isencéo a que se refere o caput deste artigo nao implica
em direito a restituicdo de quantias eventualmente ja recolhidas.

Art. 2° O Governo do Estado do Espirito Santo editara decreto contendo as
NCM - Nomenclatura Comum do Mercosul dos medicamentos, produtos e
equipamentos médicos e hospitalares beneficiados.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessdes, 21 de abril de 2020.

ALEXANDRE XAMBINHO
ALEXANDRE ARAUJO MARCAL
DEPUTADO ESTADUAL - REDE

Palacio Domingos Martins
Av. Américo Buaiz, 205, 7° Andar, Gab. 703. Enseada do Sua — Vitoria/ES, 29.050-950
E-mail: alexandrexambinho@al.es.gov.br — Telefone: (27) 3382-3521

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GABINETE DO DEPUTADO ESTADUAL ALEXANDRE XAMBINHO

JUSTIFICATIVA

O CORONA VIRUS PANDEMIA GRAVE QUE VEM ASSOLANDO O
PLANETA E QUE A PASSOS LARGOS VEM AUMENTANDO A CADA DIA
NO PAIS E SEM UMA DATA ESPECIFICA SEGUNDO ESPECIALISTAS
PARA QUE POSSA AMENIZAR SEUS EFEITOS, VEM CAUSANDO PANICO
ENTRE AS PESSOAS E CONSEQUENTEMENTE MEDIDAS QUE POSSAMOS
TOMAR PARA O FUTURO.

VISANDO ASSIM A DIMINUICAO DO IMPACTO FINANCEIRO NESSE
GRUPO QUE APRESENTO A PRESENTE PROPOSICAO NO SENTIDO
ISENTAR DE ICMS OS MEDICAMENTOS, PRODUTOS E EQUIPAMENTOS
MEDICOS E HOSPITALARES QUE ESTEJAM RELACIONADOS A
PANDEMIA DO CORONAVIRUS EM QUE PERMANECER A DECLARACAO
DE PANDEMIA DO COVID - 19 PELA ORGANIZACAO MUNDIAL DE
SAUDE.

PECO O APOIAMENTO AO PRESENTE PROJETO DE LEI DOS DEMAIS
PARES DESTA CASA DE LEIS PARA A APROVACAO DA PRESENTE
MATERIA.

Palacio Domingos Martins
Av. Américo Buaiz, 205, 7° Andar, Gab. 703. Enseada do Sua — Vitoria/ES, 29.050-950
E-mail: alexandrexambinho@al.es.gov.br — Telefone: (27) 3382-3521
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 3260/2020 - PL 262/2020

Fase Atual: Protocolar
Agdo Realizada: Protocolado

Proxima Fase: Verificar a Existéncia de Proposigoes/Normas de mesma Natureza

A(o) Diretoria de Documentagdo e Informacao,

Vitdria, 25 de abril de 2020.

Protocolo Automatico

Tramitado por, Protocolo Automatico Matricula
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 3260/2020 - PL 262/2020
Fase Atual: Verificar a Existéncia de Proposigoes/Normas de mesma Natureza

Agdo Realizada: Ndo Existem ProposicGes/Normas Similares a Proposigdo Apresentada

Proxima Fase: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

A(0) Secretaria Geral da Mesa,

Nao existem Proposicdes ou Normas similares a Proposicao apresentada.

Vitdria, 25 de abril de 2020.

Adriana dos Santos Ferreira Franco Ribeiro
Técnico Legislativo Sénior (Ales Digital) - 758625

Tramitado por, Adriana dos Santos Ferreira Franco Ribeiro Matricula 758625

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 3260/2020 - PL 262/2020
Fase Atual: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

Agdo Realizada: Tramitacdo Regular

Proxima Fase: Leitura da Proposigdo Principal

A(0) Plenario,

Vitdria, 27 de abril de 2020.

Karla Queiroz De Oliveira
Técnico Legislativo Sénior (Ales Digital) - 427281

Tramitado por, Karla Queiroz De Oliveira Matricula 427281
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Assinado digitalmente por KARLA
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 3260/2020 - PL 262/2020

Fase Atual: Leitura da Proposigdo Principal
Agdo Realizada: Prosseguir
Proxima Fase: Registro da Proposicdo Principal

A(0) Supervisdo de Registro e Tramitacdo Legislativa - DIPROL,

Publique-se. Apds o cumprimento do artigo 120 do Regimento Interno, as ComissGes de Justica, de Salde e de Financas.

Vitdria, 4 de maio de 2020.

Lilian Borges Dutra
Técnico Legislativo Junior (Ales Digital) - 912705

Tramitado por, Lilian Borges Dutra Matricula 912705
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 3260/2020 - PL 262/2020

Fase Atual: Registro da Proposigdo Principal
Acdo Realizada: Andlise

Proxima Fase: Elaboragdo de Estudo de Técnica

A(o) Diretoria da Redacao,

A DR para elaboracgo de estudo de técnica.

Vitdria, 5 de maio de 2020.

ANTONIO DANIEL AGRIZZI
Técnico Legislativo Sénior (Ales Digital) - 682246

Tramitado por, ANTONIO DANIEL AGRIZZI Matricula 682246
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 3260/2020 - PL 262/2020

Fase Atual: Elaborag&o de Estudo de Técnica

Acdo Realizada: Andlise

Proxima Fase: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

A(0) Procuradoria Geral,

Vitdria, 13 de maio de 2020.

Ayres Dalmasio Filho
Técnico Legislativo Sénior (Ales Digital) - 416048

Tramitado por, Ayres Dalmasio Filho Matricula 416048

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DIRETORIA DE REDACAO - DR
ESTUDO DE TECNICA LEGISLATIVA

Visando adequar o Projeto de Lei n°® 262/2020 a técnica legislativa, as normas
gramaticais, ao Manual de Normas de Redagédo Legislativa da Ales, publicado no DPL de
27.11.2015, e ao disposto na Lei Complementar Federal n°® 95/1998, alterada pela Lei
Complementar Federal n® 107/2001, esta DR sugere as modificagdes abaixo, em destaque ao
texto da matéria, que deverao ser acolhidas por ocasiao da extracdo de autdgrafos.

“PROJETO DE LEI N° 262/2020

Isenta de recolhimento do ICMS, inclusive
sobre importacdo, os medicamentos, produtos
e equipamentos médicos e hospitalares que
estejam  relacionados a pandemia do
coronavirus, até o més de setembro de 2020, e
adota outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

DECRETA:

Art. 1° Ficam isentos de recolhimento do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacéo de
Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo - ICMS, inclusive sobre importacdo, o0s medicamentos, produtos e
equipamentos médicos e hospitalares que estejam relacionados a pandemia do coronavirus,
até o més de setembro de 2020.

Paragrafo anico. A isencdo a que se refere o caput deste artigo ndo implica 0 direito a
restituicdo de quantias eventualmente ja recolhidas.

Art. 2° O Governo do Estado do Espirito Santo editara decreto contendo a Nomenclatura
Comum do Mercosul (NCM) dos medicamentos, produtos e equipamentos médicos e
hospitalares beneficiados.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.”

Sala das Sessodes, 21 de abril de 2020.

ALEXANDRE XAMBINHO
DEPUTADO ESTADUAL - REDE

Em 13 de maio de 2020.

Wanderson Melgaco Macedo
Diretor de Redagéo — DR

Avyres/Ernesta

estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no
endereco eletrdnico http://www3.al.es.gov.br/autenticidade sob o identificador ;32
360032003900310035003A00540052004100 .
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 3260/2020 - PL 262/2020
Fase Atual: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

Agdo Realizada: Preparar Parecer

Proxima Fase: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboragdo de parecer técnico, nos termos do artigo 39, inciso XX, da Lei Complementar n® 287/04, no Projeto de Lei
N° 262/2020, pela Sra. Procuradora Liziane Maria Barros de Miranda, designada na Setorial Legislativa, com observancia do
art. 16 do Ato n% 964/2018. (Portaria PGALES N° 03/2018, publicada no DPL de 17 de agosto de 2018)

Vitdria, 28 de maio de 2020.

Lucas Faria Alves
Técnico Legislativo Sénior (Ales Digital) - 2153075

Tramitado por, Lucas Faria Alves Matricula 2153075

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 3260/2020 - PL 262/2020

Fase Atual: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

Agdo Realizada: Distribuir
Proxima Fase: Distribuicdo da Proposicdo ao Procurador para elaboragdo de parecer

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboragdo de parecer técnico, nos termos do artigo 39, inciso XX, da Lei Complementar n® 287/04, no Projeto de Lei
N© 262/2020, pela Sra. Procuradora Liziane Maria Barros de Miranda

Vitdria, 28 de maio de 2020.

Liziane Maria Barros de Miranda
Procurador (Ales Digital) - 3624778

Tramitado por, Guilherme Rodrigues Matricula 778066

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no
endereco eletrdnico http://www3.al.es.gov.br/autenticidade sob o identificador
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 3260/2020 - PL 262/2020
Fase Atual: Distribuigdo da Proposigdo ao Procurador para elaboragdo de parecer

Agdo Realizada: Prosseguir
Proxima Fase: Devolugdo da Proposigdo com Parecer Elaborado

A(o) Diretoria da Procuradoria,

PT

Vitodria, 2 de junho de 2020.

Guilherme Rodrigues
Técnico Legislativo Sénior (Ales Digital) - 778066

Tramitado por, Guilherme Rodrigues Matricula 778066

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA CARIMBO / RUBRICA

PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER TECNICO

PROJETO DE LEI N° 262/2020
AUTOR: Deputado Alexandre Xambinho

EMENTA: /senta de recolhimento do ICMS, inclusive sobre importacéo, os
medicamentos, produtos e equipamentos meédicos e hospitalares que estejam
relacionados a pandemia do coronavirus, até o més de setembro de 2020, e adota

outras providéncias.

1. RELATORIO

O Projeto de Lei n° 262/2020, de autoria do Exmo. Deputado Alexandre
Xambinho, que tem por objetivo isentar de recolhimento do Imposto sobre Operacgdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagcdo de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagcdo — ICMS, inclusive sobre importagao,
os medicamentos, produtos e equipamentos médicos e hospitalares que estejam
relacionados a pandemia do coronavirus, até o més de setembro de 2020, nos

seguintes termos:

Art. 1° Ficam isentos de recolhimento do Imposto sobre Operagées Relativas a
Circulagao de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS, inclusive sobre
importagcdo, os medicamentos, produtos e equipamentos médicos e
hospitalares que estejam relacionados a pandemia do coronavirus, até o més
de setembro de 2020.

1

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- ICP fls. 14
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Paragrafo Unico. A isengédo a que se refere o caput deste artigo ndo implica o
direito a restituicdo de quantias eventualmente ja recolhidas.

Art. 2° O Governo do Estado do Espirito Santo editara decreto contendo a
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) dos medicamentos, produtos e
equipamentos médicos e hospitalares beneficiados.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao

O projeto foi protocolado no dia 25/04/2020 e lido no expediente da Sessao
Ordinaria do dia 04/05/2020. Nao consta, nos autos, até o presente momento, noticia
da publicagdo da matéria no Diario do Poder Legislativo — DPL, medida que ndo pode
ser dispensada, nos termos do art. 149 do Regimento Interno da ALES (Resolugéo no.
2.700/2009).

A Diretoria de Redagéo juntou o estudo de técnica legislativa da fl. 10,
ofertando sugestdes apenas no tocante a redacgao proposta, sem alteragdo substancial

no projeto de lei.

A Mesa Diretora da Assembleia Legislativa, em exercicio de juizo de
delibacéo que lhe impde o art. 120 do Regimento Interno — Resolugédo n°® 2.700/2009,
proferiu o despacho da fl. 07, no qual admitiu a tramitagdo da proposi¢cao; entendendo,
a priori, inexistir manifesta inconstitucionalidade ou um dos demais vicios previstos na

norma regimental.

Em seguida, a propositura recebeu encaminhamento para esta Procuradoria
Legislativa para analise e parecer, na forma do art. 3°, inciso XX, da Lei Complementar
Estadual n® 287/2004, combinado com o art. 121 do Regimento Interno da ALES
(Resolugao n° 2.700/2009). Distribuida a matéria, coube-nos examina-la e oferecer

parecer técnico.

E o relatorio.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- ICP fls. 15
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil
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2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

2.1 DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

2.1.1 - Competéncia legislativa para dispor sobre a matéria e para
iniciar o projeto de lei

Verifica-se a competéncia do Estado para legislar sobre a matéria, por se
tratar de direito tributario e de imposto da competéncia Estadual, nos termos do art. 24,

inciso |, e art. 155, inciso Ill, ambos da Constituicdo da Republica, in verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
I-direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Art.155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal Instituir impostos sobre:
(--r)

Il-operacoes relativas a circulacido de mercadorias e sobre prestacées de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao,
ainda que as operac0es e as prestacdes se iniciem no exterior.

(original sem destaque)

Tendo como parametro a Constituicdo Estadual, verifica-se também a

competéncia estadual, conforme o art. 55, inciso |, in verbis:

Art.55. Cabe a Assembleia Legislativa, com a sangdo do Governador do
Estado, dispor sobre as matérias de competéncia do Estado, especialmente
sobre:

I-tributos, arrecadacao e distribuicao de rendas;

(original sem destaque)

Com arrimo dos preceitos constitucionais mencionados acima ja asseverou o
Supremo Tribunal Federal:

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- ICP fls. 16
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. MATERIA
TRIBUTARIA. INICIATIVA LEGISLATIVA.

1. A Constituicado de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauragao do
processo legislativo em matéria tributaria.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.(STF - RE: 362573 MG |,
Relator: Min. EROS GRAU, Data de Julgamento: 26/06/2007, Segunda Turma,
Data de Publicacdo: DJe-082 DIVULG 16-08-2007 (negritei)

O art. 61, §1°, alinea b, da CF/88 determina serem de iniciativa reservada do
Presidente da Republica as leis que disponham sobre “organizagdo administrativa e
Judiciaria, matéria ftributaria e orgamentaria, servigos publicos e pessoal da

administragdo dos Territorios”

O Pretério Excelso tem como posicionamento ja sedimentado que a
exclusividade em iniciar o processo legislativo sobre matéria tributaria se aplica apenas

em relacao as leis dos Territérios Federais:

a Constituicao de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauracao do
processo legislativo em tema de direito tributario. A iniciativa reservada,

por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta
interpretagao ampliativa, na medida em que, por implicar limitagao ao poder de
instauracdo do processo legislativo, deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca. O ato de legislar sobre direito
tributario, ainda que para conceder beneficios juridicos de ordem fiscal,
ndo se equipara, especialmente para os fins de instauragao do respectivo
processo legislativo, ao ato de legislar sobre o orgamento do Estado.!

(...). Processo Legislativo: matéria tributaria: inexisténcia de reserva de
inciativa do Executivo, sendo impertinente a invocagéao do art. 61, § 1°, Ii,
“pb”, da Constituicao, que diz respeito exclusivamente aos Territérios
Federais.?

Portanto, no ambito da Unido, Estados-membros, DF e Municipios, a
iniciativa de leis sobre matéria tributaria € concorrente entre os Chefes do Executivo e

os membros do Legislativo.

" STF. ADI 724-MC, rel. Min. Celso de Mello.
2 STF. ADI n. 3.205, rel. Min. Sepulveda Pertence.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- ICP fls. 17
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil
endereco eletrdnico http://www3.al.es.gov.br/autenticidade sob o identificador
360033003700300036003A00540052004100




PROJETO DE LEI N° 262/2020

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PAGINA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA CARIMBO / RUBRICA

Ademais, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal também é no

sentido de que as hipoteses de iniciativa reservada, por traduzirem matéria de excegao,

nao podem ser ampliadas por via hermenéutica, sob pena de esvaziar a atividade

legislativa autbnoma no ambito dos entes federados.

Logo, no caso em analise, deve-se aplicar o entendimento jurisprudencial do

Supremo Tribunal Federal, in verbis:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS
1°, 2° E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO
AMAZONAS. (...) Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada
ndo cria ou estrutura qualquer 6érgao da Administragao Publica local. Nao
procede a alegacao de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6
podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As hipéteses de

limitacdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus

clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil - matérias relativas

ao funcionamento da Administracdo Publica, notadamente no que

se refere a servidores e é6rgdos do Poder Executivo. Precedentes.

(...)3 (original sem destaque)

Assim, no que diz respeito a iniciativa parlamentar para deflagrar o presente

procedimento legislativo, n&o se pode cogitar de inconstitucionalidade.

Por outro lado, conforme ja explanado, o ICMS é imposto estadual, de

competéncia dos Estados, nos termos do que preconiza o artigo 155, inciso Il, da CF.

Portanto, como o presente projeto de lei visa a estabelecer uma isengao

tributaria, ndo ha falar em vicio de inconstitucionalidade por incompeténcia ou por vicio

de iniciativa, pelas razbes supracitadas.

2.1.2 - Espécie normativa

3 STF. ADI 3394, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 02/04/2007)
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O artigo 61, inciso lll, da Constituicdo Estadual, prevé como uma das
espécies normativas a Lei Ordinaria. Nesse mesmo sentido, dispde o artigo 141, inciso

II, do Regimento Interno.

Logo, verifica-se a compatibilidade da presente proposigdo com os textos

normativos citados.

2.1.3 - Regime inicial de tramitacdo da matéria, quorum para sua

aprovacgao e processo de votagao

O referido projeto de lei deve seguir o procedimento ordinario, conforme

preceitua o artigo 148, inciso Il do Regimento Interno (Resolug¢ao n°® 2.700/2009).

No que diz respeito ao quérum de aprovagédo, consoante o artigo 194 do
Regimento Interno (Resolugdo n°® 2.700/2009), € necessaria a maioria simples dos

membros desta Casa de Leis, desde que presente a maioria absoluta dos Deputados.

Quanto ao processo de votagcdo a ser utilizado, segundo a inteligéncia do
artigo 200, inciso |, do Regimento Interno (Resolugdo n°® 2.700/2009), o processo a ser

utilizado é o simbodlico.

Por fim, quanto a discussdo e votagdo, ressalta-se que devera ser

observado o contido no art. 150, do Regimento Interno (Resolugao n°® 2.700/2009).

2.2 DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

A constitucionalidade material € a compatibilidade entre o conteudo do ato
normativo e as regras e principios previstos na Constituicdo Federal ou na Constituicdo
Estadual. Trata-se, assim, de averiguar se o conteudo do ato normativo esta em

consonancia com as regras e principios constitucionais.
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No caso vertente, cuida-se de proposicao legislativa que tem por objetivo
isentar de recolhimento do Imposto sobre Operag¢des Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS, inclusive sobre importagdo, os
medicamentos, produtos e equipamentos médicos e hospitalares que estejam

relacionados a pandemia do coronavirus, até o més de setembro de 2020.

Ocorre que existe incompatibilidade entre o projeto de lei em exame e o art.
155, § 2° inciso Xll, alinea g, da CF; na medida em que, segundo a norma
constitucional, a concesséo e a revogacgao de beneficios fiscais de ICMS devem ser
precedidas de deliberagdo conjunta entre os Estados e o Distrito Federal, conforme

regulado em lei complementar.

A matéria é regulada pela LC n°® 24/1975, a qual dispde que a “deliberagao
conjunta” toma a forma de convénio celebrado no ambito do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria — CONFAZ, érgdo composto pelos diversos representantes das

Fazendas Publicas Estaduais.

Assim, as isengdes, os incentivos e os beneficios fiscais, em matéria de
ICMS, para serem concedidos, dependem da edicdo de um convénio que reflita a
concordancia de todos os Estados da Federacao e do Distrito Federal, para que este
tributo seja uniforme no territério nacional; evitando, assim, o que se convencionou

chamar de “guerra fiscal’.

Segundo a LC n°® 24/1975, a concessao de beneficios fiscais relativos ao
ICMS dependera sempre de decisdo unadnime dos Estados; e a sua revogacgao, de

aprovacao de quatro quintos, no minimo, dos representantes presentes.

Conforme o rito tragado na lei, no prazo de 10 dias contados da data final da
reunido em que o convénio haja sido firmado, a resolugéo nela adotada sera publicada

no Diario Oficial da Unido; apoés a qual, os Poderes Executivos de cada Estado
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disporédo de 15 dias para publicar decreto ratificando ou ndo os convénios celebrados,

considerando ratificagcéo tacita a auséncia de manifestagao no prazo.

A nao ratificagcdo pelo Poder Executivo de qualquer unidade da federagcao

implicara rejeicao do convénio que houver estabelecido incentivo fiscal de ICMS.

Até 10 dias apo6s o término do prazo para ratificagdo, sera publicada
novamente no Diario Oficial da Unido a informacao acerca da ratificagdo ou rejeicao do

convénio.

Nestes termos, a instituicdo de incentivo fiscal de ICMS sem suporte em
convénio celebrado no ambito do CONFAZ padece de vicio de inconstitucionalidade
material, por afrontar o art. 155, § 2° inc. XIl, alinea g, da Constituicdo Federal. A

propdsito, esse é o entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal:

ICMS — “GUERRA FISCAL” — CONCESSAO UNILATERAL DE ISENCOES,
INCENTIVOS E BENEFICIOS FISCAIS — NECESSARIA OBSERVANCIA DA
RESERVA CONSTITUCIONAL DE CONVENIO COMO PRESSUPOSTO
LEGITIMADOR DA OUTORGA, PELO ESTADO-MEMBRO OU PELO
DISTRITO FEDERAL, DE TAIS EXONERACOES TRIBUTARIAS — PERFIL
NACIONAL QUE QUALIFICA A ESTRUTURA JURIDICO-NORMATIVA DO
ICMS — A EXIGENCIA DE CONVENIO INTERGOVERNAMENTAL COMO
LIMITACAO CONSTITUCIONAL AO PODER DE EXONERAGCAO FISCAL DO
ESTADO-MEMBRO/DISTRITO FEDERAL EM TEMA DE ICMS — RECEPCAO
DA LEI COMPLEMENTAR N° 24/75 PELA VIGENTE ORDEM
CONSTITUCIONAL — O SIGNIFICADO DA IMPRESCINDIBILIDADE DO
CONVENIO INTERESTADUAL NA OUTORGA DE ISENCOES, INCENTIVOS
E BENEFICIOS FISCAIS REFERENTES AO ICMS - DOUTRINA -
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — INSTITUICAO, PELO
ESTADO DE SAO PAULO, DE REGIME DIFERENCIADO DE TRIBUTACAO
EM MATERIA DE ICMS QUE CULMINA POR INSTAURAR SITUACAO DE
APARENTE “COMPETICAO FISCAL INCONSTITUCIONAL” LESIVA AO
ESTADO DO AMAZONAS E A SEU POLO INDUSTRIAL — MEDIDAS QUE SE
REFEREM A PRODUCAO DE “TABLETS” — POSSIVEL TRANSGRESSAO,
PELOS DIPLOMAS NORMATIVOS PAULISTAS, AO ART. 152 DA
CONSTITUICAO, QUE CONSAGRA O “PRINCIPIO DA NAO-
DIFERENCIACAO TRIBUTARIA” — PRECEDENTE DO STF — MEDIDA
CAUTELAR REFERENDADA PELO PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. ICMS — “GUERRA FISCAL” — CONCESSAO UNILATERAL DE
INCENTIVOS E BENEFICIOS DE ORDEM TRIBUTARIA -
INADMISSIBILIDADE — NECESSARIA OBSERVANCIA DA CLAUSULA DE
RESERVA CONSTITUCIONAL DE CONVENIO — A existéncia de convénios
interestaduais celebrados em atengdo e em respeito a clausula da reserva
constitucional de convénio, fundada no art. 155, § 2°, inciso XlI, alinea “g”, da
Constituigdo da Republica, traduz pressuposto essencial legitimador da valida
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concessao, por Estado-membro ou pelo Distrito Federal, de beneficios,
incentivos ou exoneragdes fiscais em tema de ICMS. — Revela-se
inconstitucional a concessao unilateral, por parte de Estado-membro ou do
Distrito Federal, sem anterior convénio interestadual que a autorize, de
quaisquer beneficios tributarios referentes ao ICMS, tais como,
exemplificativamente, (a) a outorga de isengdes, (b) a redugédo de base de
calculo e/ou de aliquota, (c) a concessdo de créditos presumidos, (d) a
dispensa de obrigacbes acessoérias, (e) o diferimento do prazo para pagamento
e () o cancelamento de notificagbes fiscais.  Precedentes.
INCONSTITUCIONALIDADES NAO SE COMPENSAM — A outorga unilateral,
por determinado Estado-membro, de beneficios de ordem tributaria em tema de
ICMS ndo se qualifica, porque inconstitucional, como resposta legitima e
juridicamente idénea a legislacdo de outro Estado-membro que também se
revele impregnada do mesmo vicio de inconstitucionalidade e que, por resultar
de igual transgressao a clausula constitucional da reserva de convénio, venha
a provocar desequilibrios concorrenciais entre referidas unidades federadas,
assim causando gravame aos interesses do Estado-membro alegadamente
prejudicado. E que situagdes de inconstitucionalidade, porque reveladoras de
gravissima transgressao a autoridade hierarquico-normativa da Constituicdo da
Repubilica, nao se compensam entre Si. Precedente.*

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE OPERACAO DE
CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS. ICMS. BENEFICIOS
FISCAIS. NECESSIDADE DE AMPARO EM CONVENIO INTERESTADUAL.
ART. 155, Xll, G DA CONSTITUICAO. Nos termos da orientagdo consolidada
por esta Corte, a concessdo de beneficios fiscais do ICMS depende de prévia
aprovagdo em convénio interestadual, como forma de evitar o que se
convencionou chamar de guerra fiscal. Interpretagdo do art. 155, XIl, g da
Constituigdo. Sao inconstitucionais os arts. 6° no que se refere a “beneficios
fiscais” e “financeiros-fiscais”, 7° e 8° da Lei Complementar estadual 93/2001,
por permitirem a concessao de incentivos e beneficios atrelados ao ICMS sem
amparo em convénio interestadual. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
parcialmente procedente.®

Medida Cautelar em Acgao Direta de Inconstitucionalidade. 2. Carater normativo
autbnomo e abstrato dos dispositivos impugnados. Possibilidade de sua
submissao ao controle abstrato de constitucionalidade. Precedentes. 3. ICMS.
Guerra fiscal. Artigo 2° da Lei n° 10.689/1993 do Estado do Parana. Dispositivo
que traduz permissdo legal para que o Estado do Parana, por meio de seu
Poder Executivo, desencadeie a denominada "guerra fiscal", repelida por larga
jurisprudéncia deste Tribunal. Precedentes. 4. Artigo 50, XXXIl e XXXIIl, e §§
36, 37 e 38 do Decreto Estadual n° 5.141/2001. Auséncia de convénio
interestadual para a concessao de beneficios fiscais. Violagao ao art. 155, §2°,
Xll,g, da CF/88. A auséncia de convénio interestadual viola o art. 155, § 2°,
incisos 1V, V e VI, da CF. A Constituicdo é clara ao vedar aos Estados e ao
Distrito Federal a fixagdo de aliquotas internas em patamares inferiores aquele
instituido pelo Senado para a aliquota interestadual. Violacdo ao art. 152 da

¢ STF. ADI 4635 MC-AgR-Ref, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 11/12/2014, PROCESSO
ELETRONICO DJe-029 DIVULG 11-02-2015 PUBLIC 12-02-2015.

5 STF. ADI 3794, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 01/06/2011, DJe-146 DIVULG 29-07-2011
PUBLIC 01-08-2011 EMENT VOL-02556-01 PP-00014
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CF/88, que constitui o principio da nao-diferenciagdo ou da uniformidade
tributaria, que veda aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
estabelecer diferenga tributaria entre bens e servigos, de qualquer natureza,
em razao de sua procedéncia ou destino. 5. Medida cautelar deferida.b

Acao direta de inconstitucionalidade. Art. 12, caput e paragrafo Unico, da Lei
estadual (PA) n° 5.780/93. Concessdo de beneficios fiscais de ICMS
independentemente de deliberagdo do CONFAZ. Guerra Fiscal. Violagao dos
arts. 150, § 6°, e 155, § 2°, XII, “g”, da Constituigdo Federal. 1. E pacifica a
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal de que séo inconstitucionais as
normas que concedam ou autorizem a concessao de beneficios fiscais de
ICMS (isencéo, reducéo de base de calculo, créditos presumidos e dispensa de
pagamento) independentemente de deliberacdo do CONFAZ, por violagdo dos
arts. 150, § 6°, e 155, § 2° inciso Xll, alinea “g”, da Constituigdo Federal, os
quais repudiam a denominada “guerra fiscal’. Precedente: ADI n° 2.548/PR,
Relator o Ministro Gilmar Mendes, DJ 15/6/07. 2. Inconstitucionalidade do art.
12, caput, da Lei n® 5.780/93 do Estado do Para, e da expressao “sem prejuizo
do disposto no caput deste artigo” contida no seu paragrafo Unico, na medida
em que autorizam ao Poder Executivo conceder diretamente beneficios fiscais
de ICMS sem observancia das formalidades previstas na Constituicao. 3. Agéao
direta julgada parcialmente procedente.”

Registra-se, ainda, que o fato de um ente da Federagdo descumprir a
premissa constitucional de exigéncia de convénio ndo autoriza os demais entes a,
invocando o direito a protecdo da economia local, conceder, definitiva ou
transitoriamente, o mesmo beneficio. Esse também é o entendimento do Supremo

Tribunal Federal:

ICMS — “GUERRA FISCAL” — CONCESSAO UNILATERAL DE ISENCOES,
INCENTIVOS E BENEFICIOS FISCAIS — NECESSARIA OBSERVANCIA DA
RESERVA CONSTITUCIONAL DE CONVENIO COMO PRESSUPOSTO
LEGITIMADOR DA OUTORGA, PELO ESTADO-MEMBRO OU PELO
DISTRITO FEDERAL, DE TAIS EXONERAGOES TRIBUTARIAS - PERFIL
NACIONAL QUE QUALIFICA A ESTRUTURA JURIDICO-NORMATIVA DO
ICMS — A EXIGENCIA DE CONVENIO INTERGOVERNAMENTAL COMO
LIMITACAO CONSTITUCIONAL AO PODER DE EXONERAGAO FISCAL DO
ESTADO-MEMBRO/DISTRITO FEDERAL EM TEMA DE ICMS — RECEPCAO
DA LEI COMPLEMENTAR N° 24/75 PELA VIGENTE ORDEM
CONSTITUCIONAL — O SIGNIFICADO DA IMPRESCINDIBILIDADE DO
CONVENIO INTERESTADUAL NA OUTORGA DE ISENGCOES, INCENTIVOS

6 STF. ADI 3936 MC, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 19/09/2007, DJe-139 DIVULG 08-11-2007
PUBLIC 09-11-2007 DJ 09-11-2007 PP-00030 EMENT VOL-02297-02 PP-00215.

7 STF. ADI 1247, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 01/06/2011, DJe-157 DIVULG 16-08-2011 PUBLIC
17-08-2011 EMENT VOL-02567-01 PP-00001.
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E BENEFICIOS FISCAIS REFERENTES AO ICMS - DOUTRINA -
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — INSTITUICAO, PELO
ESTADO DE SAO PAULO, DE REGIME DIFERENCIADO DE TRIBUTACAO
EM MATERIA DE ICMS QUE CULMINA POR INSTAURAR SITUACAO DE
APARENTE “COMPETICAO FISCAL INCONSTITUCIONAL” LESIVA AO
ESTADO DO AMAZONAS E A SEU POLO INDUSTRIAL — MEDIDAS QUE SE
REFEREM A PRODUCAO DE “TABLETS” — POSSIVEL TRANSGRESSAO,
PELOS DIPLOMAS NORMATIVOS PAULISTAS, AO ART. 152 DA
CONSTITUICAO, QUE CONSAGRA O “PRINCIPIO DA NAO-
DIFERENCIACAO TRIBUTARIA” — PRECEDENTE DO STF - MEDIDA
CAUTELAR REFERENDADA PELO PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. ICMS — “GUERRA FISCAL” — CONCESSAO UNILATERAL DE
INCENTIVOS E BENEFICIOS DE ORDEM TRIBUTARIA -
INADMISSIBILIDADE — NECESSARIA OBSERVANCIA DA CLAUSULA DE
RESERVA CONSTITUCIONAL DE CONVENIO — A existéncia de convénios
interestaduais celebrados em atengcdo e em respeito a clausula da reserva
constitucional de convénio, fundada no art. 155, § 2°, inciso XlI, alinea “g”, da
Constituicdo da Republica, traduz pressuposto essencial legitimador da valida
concessao, por Estado-membro ou pelo Distrito Federal, de beneficios,
incentivos ou exoneragbes fiscais em tema de ICMS. - Revela-se
inconstitucional a concessao unilateral, por parte de Estado-membro ou do
Distrito Federal, sem anterior convénio interestadual que a autorize, de
quaisquer beneficios tributarios referentes ao ICMS, tais como,
exemplificativamente, (a) a outorga de isengdes, (b) a reducéo de base de
célculo e/ou de aliquota, (c) a concessao de créditos presumidos, (d) a
dispensa de obrigagbes acessorias, (e) o diferimento do prazo para pagamento
e (f) o cancelamento de notificagbes fiscais.  Precedentes,
INCONSTITUCIONALIDADES NAO SE_COMPENSAM - A outorga
unilateral, por determinado Estado-membro, de beneficios de ordem
tributaria em tema de ICMS ndo_se qualifica, porque inconstitucional,
como resposta legitima e juridicamente idonea a legislacdo de outro
Estado-membro _que também se revele impregnada do mesmo vicio de
inconstitucionalidade e que, por resultar de igual transgressao a clausula
constitucional da reserva de convénio, venha a provocar desequilibrios
concorrenciais _entre referidas unidades federadas, assim causando
gravame aos interesses do Estado-membro alegadamente prejudicado. E
que situagbes de inconstitucionalidade, porque reveladoras de gravissima
transgressao a autoridade hierarquico-normativa da Constituicado da Republica,
nao se compensam entre si. Precedente.®

Portanto, em que pese a relevancia social da proposicdo em tela, ndo
encontra respaldo no ordenamento juridico constitucional, em face dos argumentos

aqui lancados.

Sendo assim, em face do vicio de inconstitucionalidade apontado, deixa-se

8 STF. ADI 4635 MC-AgR-Ref, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 11/12/2014, PROCESSO
ELETRONICO DJe-029 DIVULG 11-02-2015 PUBLIC 12-02-2015.
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de analisar os demais aspectos do projeto de lei, uma vez que n&o ha outro vicio de
inconstitucionalidade a ser apontado e n&o € possivel sugerir emenda visando sanear o
vicio de inconstitucionalidade, nos termos do paragrafo unico, do art. 16, do Ato n.
964/2018.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, opina-se pela INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
do Projeto de Lei n.° 262/2020, de autoria do Excelentissimo Senhor Deputado

Alexandre Xambinho, nos termos da fundamentacéao supra.
E o entendimento que se submete & considerac&o superior.

Vitéria, 02 de Junho de 2020.

Liziane Maria Barros de Miranda

Procuradora da Assembleia Legislativa ES
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Fase Atual: Devolugdo da Proposicdo com Parecer Elaborado

Agdo Realizada: Prosseguir
Proxima Fase: Devolugdo da Proposigdo a Procuradoria Geral

A(0) Procuradoria Geral,

Sr. Procurador-Geral, encaminho o presente Processo Legislativo aos seus cuidados.

Vitdria, 2 de junho de 2020.

Jose Arimathea Campos Gomes
Procurador Adjunto (Ales Digital) - 430611

Tramitado por, SIMONE DE OLIVEIRA SILVA FORTUNATO Matricula 1965822
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ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 3260/2020 - PL 262/2020
Fase Atual: Devolugdo da Proposigdo a Procuradoria Geral

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Discussdo Especial em 12 Sessdo

A(0) Plenario,

Encaminho o presente processo para tramitagao regimental (art. 120), com pronunciamento desta Procuradoria, conforme
manifestacdo que segue em anexo.

Vitdria, 17 de junho de 2020.

Rafael Henrique Guimardes Teixeira de Freitas
Procurador Geral (Ales Digital) - 1784572

Tramitado por, Lucas Faria Alves Matricula 2153075
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PROJETO DE LEI N° 262/2020
AUTOR(A): Alexandre Xambinho

EMENTA: Isenta de recolhimento do ICMS, inclusive sobre importacdo, os
medicamentos, produtos e equipamentos médicos e hospitalares que estejam
relacionados a pandemia do coronavirus, até o més de setembro de 2020, e adota

outras providéncias.

Trata-se do Projeto de Lei n® 262/2020, de iniciativa do(a) Exmo(a). Sr(a).
Deputado(a) Alexandre Xambinho, encaminhado a esta Procuradoria Geral para
elaboracdo de parecer técnico, em atendimento ao disposto no art. 121 do Regimento
Interno (Resolucédo N° 2.700/2009).

Realizada a distribuicdo, a Sra. Procuradora designada ofereceu Parecer
Técnico a respeito da matéria (fls. 14/25), em conformidade ao artigo 3°, inciso XX, da
Lei Complementar n® 287/04, e ao art. 16 do Ato da Mesa N° 964/2018.

Destarte, nos termos do que prevé o art. 8° inciso XVI, da Lei
Complementar N° 287/2004, acolho as conclus6es do Parecer Técnico, com base nos
fundamentos apresentados, e opino conclusivamente no sentido da

inconstitucionalidade do Projeto de Lei n° 262/2020.

Em 17/06/2020.

Rafael Henrique Guimarées Teixeira de Freitas
Procurador Geral
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 3260/2020 - PL 262/2020

Fase Atual: Discussao Especial em 12 Sessdo
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Discussdo Especial em 23 Sessdo

A(0) Plenario,

Vitdria, 1 de Dezembro de 2020.

Marcus Fardin de Aguiar
Diretor de Processo Legislativo (Ales Digital) - 1090311

Tramitado por, Marcus Fardin de Aguiar Matricula 1090311
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 3260/2020 - PL 262/2020

Fase Atual: Discussao Especial em 22 Sessdo
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Discussdo Especial em 32 Sessdo

A(0) Plenario,

Vitdria, 1 de Dezembro de 2020.

Lilian Borges Dutra
Técnico Legislativo JUnior - 912705

Tramitado por, Lilian Borges Dutra Matricula 912705
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 3260/2020 - PL 262/2020

Fase Atual: Discussao Especial em 32 Sessdo
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Elaboragdo de Parecer nas Comissoes

A(o) Diretoria das ComissGes Parlamentares,

Vitdria, 2 de Dezembro de 2020.

Marcus Fardin de Aguiar
Diretor de Processo Legislativo (Ales Digital) - 1090311

Tramitado por, Marcus Fardin de Aguiar Matricula 1090311
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ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 3260/2020 - PL 262/2020

Fase Atual: Elaboragdo de Parecer nas Comissoes
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Envio da proposicdo a Coordenagdo das ComissGes Permanentes

A(o) Coordenacao Especial das Comissdes Permanentes,
ACecp,

Para ciéncia e continuidade da tramitagdo na forma regimental.

Vitdria, 3 de Dezembro de 2020.

Pedro Henrique Santos Barbosa
Diretor de Comiss6es Parlamentares (Ales Digital) - 1623830

Tramitado por, JOVANA DE FREITAS RODRIGUES CANCIGLIERI Matricula 1466844
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Processo: 3260/2020 - PL 262/2020
Fase Atual: Envio da proposicdo a Coordenacdo das ComissOes Permanentes

Acdo Realizada: Andlise

Proxima Fase: Analise da Proposigdo para Emissdo de Parecer(Justica)

A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,

Em cumprimento a distribuicdo desta proposicdo pelo Exmo. Senhor Presidente da ALES, Dep. Erick Musso, constante as fls.
07 dos autos, remeto a matéria de autoria do Dep. Alexandre Xambinho para analise e parecer das seguintes Comissdes
Permanentes:

1. de Constituicdo e Justica, Servico Publico e Redacdo, na forma do art. 41 do Regimento Interno;
2. de Salde e Saneamento, na forma do art. 50 do Regimento Interno;

3. de Financas, Economia, Orcamento, Fiscalizacao, Controle e Tomada de Contas, na forma do art. 42 do Regimento
Interno.

Vitdria, 5 de Dezembro de 2020.

Lara Maria Magalh3aes Bonjardim Silveira Serri
Coordenador Especial das Comissdoes Permanentes (Ales Digital) - 1736426

Tramitado por, Danielli Dias Marin Matricula 918977
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 3260/2020 - PL 262/2020
Fase Atual: Andlise da Proposigdo para Emissdo de Parecer(Justica)

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Distribuicdo da Proposicdo para Parecer (Justiga)

A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,

Vitdria, 23 de Fevereiro de 2021.

SERGIO MURILO FRANCA DE SOUZA FILHO
Supervisor da Comissao de Justica (Ales Digital) - 1667720

Tramitado por, Roberto Coco de Vargas Matricula 1351142
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 3260/2020 - PL 262/2020
Fase Atual: Distribuicdo da Proposigao para Parecer (Justiga)

Agdo Realizada: Designar Relator

Proxima Fase: Para Ciéncia e Emissdo de Parecer

A(0) Gab. Dep. Dr. Rafael Favatto,

Conforme distribuida, em reunido hibrida da CCJ em 23/02/2021, encaminhamos a proposicao para ciéncia do Relator.

Vitoria, 23 de Fevereiro de 2021.

SERGIO MURILO FRANCA DE SOUZA FILHO
Supervisor da Comissao de Justica (Ales Digital) - 1667720

Tramitado por, Roberto Coco de Vargas Matricula 1351142
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 3260/2020 - PL 262/2020

Fase Atual: Para Ciéncia e Emissdo de Parecer
Agdo Realizada: Ciente

Proxima Fase: Para Providéncias (Comissao)

A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,

Ciente, e acompanho pareceres elaborados pela Procuradoria, itens 10.2 e 12.2, todos pela inconstitucionalidade formal,
deste PL 262/20.

Por gentileza, incluir na pauta de reunidao dessa C J.

Vitdria, 3 de Margo de 2021.

Dr. Rafael Favatto
Deputado Estadual -

Tramitado por, Vanilza Marques da Silva Matricula 264361

Autenticar documento em http://www3.al.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 3800300031003300330034003A005400, Documento assinado
digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP - Brasil.

fls. 36

0
o

Assinado digitalmente por RAFAEL
FAVATTO GARCIA:07040950766

Data: 03/03/2021 17:11:49



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 3260/2020 - PL 262/2020

Fase Atual: Para Providéncias (Comissdo)
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Ciéncia e Providéncias

A(0) Gab. Dep. Dr. Rafael Favatto,
De ordem, retornamos com a proposi¢ao ao Senhor Relator para informar que nao consta nos autos a Minuta de Parecer,
razao pela qual ndo poderemos incluir na proxima Ordem do Dia. Que a minuta de parecer podera ser elaborada pela

assessoria do Relator ou pela Procuradoria deste Poder. Se assim for, solicitamos que seja enviada a esta Comissao para
que proceda o envio dos autos a douta Procuradoria desta Casa de Leis.

Vitdria, 5 de Marco de 2021.

SERGIO MURILO FRANCA DE SOUZA FILHO
Supervisor da Comissao de Justica (Ales Digital) - 1667720

Tramitado por, Lisyanne Da Penha Amorim Bunjes Martins Matricula 835703
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 3260/2020 - PL 262/2020

Fase Atual: Ciéncia e Providéncias
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Ciéncia e Providéncias

A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,

Ciente do despacho.

Por gentileza, enviar a douta Procuradoria para elaboracdo de Minuta de Parecer pela INCONSTITUCIONALIDADE,
do PROJETO DE LEI N° 262/2020,

Vitdria, 15 de Margo de 2021.

Dr. Rafael Favatto
Deputado Estadual -

Tramitado por, Vanilza Marques da Silva Matricula 264361
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 3260/2020 - PL 262/2020

Fase Atual: Ciéncia e Providéncias
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Ciéncia e Providéncias

A(0) Procuradoria Geral,

Conforme requerido pelo relator da matéria Dep. Dr. Rafael Favatto, segue processo para elaboracdo de minuta de
parecer, nos termos do requerimento de fls. 38.

Vitdria, 16 de Marco de 2021.

SERGIO MURILO FRANCA DE SOUZA FILHO
Supervisor da Comissao de Justica (Ales Digital) - 1667720

Tramitado por, SERGIO MURILO FRANGA DE SOUZA FILHO Matricula 1667720
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 3260/2020 - PL 262/2020

Fase Atual: Ciéncia e Providéncias
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Ciéncia e Providéncias

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboracdo da minuta de parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica, Servico Publico e Redacdo, no Projeto de Lei

N° 262/2020, pela Sra. Procuradora Liziane Maria Barros de Miranda, com observancia do art. 17, caput, do Ato da Mesa n°
964/2018.

(Portaria PGALES N° 03/2018, publicada no DPL de 17 de agosto de 2018)

Vitdria, 25 de Margo de 2021.

Lucas Faria Alves
Técnico Legislativo Sénior - 2153075

Tramitado por, Lucas Faria Alves Matricula 2153075
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ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 3260/2020 - PL 262/2020

Fase Atual: Ciéncia e Providéncias
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Ciéncia e Providéncias

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboracdo da minuta de parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica, Servico Publico e Redacdo, no Projeto de Lei
N© 262/2020, pela Sra. Procuradora Liziane Maria Barros de Miranda

Vitdria, 25 de Marco de 2021.

Liziane Maria Barros de Miranda
Procurador - 3624778

Tramitado por, Guilherme Rodrigues Matricula 778066
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ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 3260/2020 - PL 262/2020

Fase Atual: Ciéncia e Providéncias
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo da Proposicdo com Parecer Elaborado

A(o) Diretoria da Procuradoria,

cl

Vitoria, 7 de Abril de 2021.

Guilherme Rodrigues
Técnico Legislativo Sénior - 778066

Tramitado por, Guilherme Rodrigues Matricula 778066
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA,
SERVICO PUBLICO E REDACAO

PROJETO DE LEI N2 262/2020
AUTOR: Deputado Alexandre Xambinho
RELATOR: Deputado Dr. Rafael Favatto

EMENTA: /senta de recolhimento do ICMS, inclusive sobre importagao,
0s medicamentos, produtos e equipamentos médicos e hospitalares que estejam
relacionados a pandemia do coronavirus, até o més de setembro de 2020, e adota
outras providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 262/2020, de autoria do Exmo. Deputado
Alexandre Xambinho, que tem por objetivo isentar de recolhimento do Imposto sobre
Operacoes Relativas a Circulacdao de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao — ICMS, inclusive sobre
importacdo, os medicamentos, produtos e equipamentos médicos e hospitalares que
estejam relacionados a pandemia do coronavirus, até o més de setembro de 2020,
nos seguintes termos:

Art. 12 Ficam isentos de recolhimento do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagao de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS,
inclusive sobre importagdo, os medicamentos, produtos e equipamentos

Autenticar documento em http://www3.al.es.gov.br/autenticidade ICP f|s_143
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digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves by
Publicas Brasileira - ICP - Brasil. -

MARIA BARROS DE MIRANDA:0632027460

Assinado digitalmente por LIZIANE
Data: 07/04/2021 17:42:06



PROJETO DE LEI N° 262/2020 PAGINA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

CARIMBO / RUBRICA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

médicos e hospitalares que estejam relacionados a pandemia do
coronavirus, até o més de setembro de 2020.

Paragrafo Unico. A isencéo a que se refere o caput deste artigo nao implica
o direito a restituicdo de quantias eventualmente ja recolhidas.

Art. 22 O Governo do Estado do Espirito Santo editara decreto contendo a
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) dos medicamentos, produtos e
equipamentos médicos e hospitalares beneficiados.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao

O projeto foi protocolado no dia 25/04/2020 e lido no expediente da
Sessao Ordinaria do dia 04/05/2020. Nao consta, nos autos, até o presente
momento, noticia da publicagdo da matéria no Diario do Poder Legislativo — DPL,
medida que nao pode ser dispensada, nos termos do art. 149 do Regimento Interno
da ALES (Resolugéo no. 2.700/2009).

A Mesa Diretora da Assembleia Legislativa, em exercicio de juizo de
delibacdo que Ihe impée o art. 120 do Regimento Interno — Resolugdo n°
2.700/2009, proferiu o despacho da fl. 07, no qual admitiu a tramitacdo da
proposicéo; entendendo, a priori, inexistir manifesta inconstitucionalidade ou um dos

demais vicios previstos na norma regimental.

A Diretoria de Redacao juntou o estudo de técnica legislativa da fl. 10,
ofertando sugestbes apenas no tocante a redacdo proposta, sem alteracéo

substancial no projeto de lei.

A Procuradoria da Casa manifestou-se pela INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL do projeto em aprego, nos termos do Parecer Técnico das fls. 14/25 e da

manifestagdo do Procurador-Geral (fl. 28).

O presente projeto veio a esta Comissao para exame e parecer, na forma
do disposto no art. 41, inciso |, do Regimento Interno da ALES (Resolugdo n®
2.700/09).

E o relatorio.
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2. PARECER DO RELATOR

2.1 DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

2.1.1 - Competéncia legislativa para dispor sobre a matéria e para
iniciar o projeto de lei

Verifica-se a competéncia do Estado para legislar sobre a matéria, por se
tratar de direito tributario e de imposto da competéncia Estadual, nos termos do art.
24, inciso |, e art. 155, inciso Ill, ambos da Constituicao da Republica, in verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
I-direito tributario, financeiro, penitenciario, econédmico e urbanistico;

Art.155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal Instituir impostos sobre:
(...)

Il-operacoes relativas a circulacido de mercadorias e sobre prestacoes
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operagbes e as prestagdes se iniciem no
exterior.

(original sem destaque)

Tendo como parametro a Constituicao Estadual, verifica-se também a
competéncia estadual, conforme o art. 55, inciso |, in verbis:
Art.55. Cabe a Assembleia Legislativa, com a sancdo do Governador do
Estado, dispor sobre as matérias de competéncia do Estado, especialmente
sobre:

I-tributos, arrecadacao e distribuicao de rendas;
(original sem destaque)

Com arrimo dos preceitos constitucionais mencionados acima ja

asseverou o Supremo Tribunal Federal:
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. MATERIA
TRIBUTARIA. INICIATIVA LEGISLATIVA.

1. A Constituicao de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauracao
do processo legislativo em matéria tributaria.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.(STF - RE: 362573 MG ,
Relator: Min. EROS GRAU, Data de Julgamento: 26/06/2007, Segunda
Turma, Data de Publicacédo: DJe-082 DIVULG 16-08-2007 (negritei)

O art. 61, §1°, alinea b, da CF/88 determina serem de iniciativa reservada
do Presidente da Republica as leis que disponham sobre “organizagdo administrativa
e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servicos publicos e pessoal da

administracdo dos Territorios”

O Pretério Excelso tem como posicionamento ja sedimentado que a
exclusividade em iniciar o processo legislativo sobre matéria tributaria se aplica

apenas em relacao as leis dos Territérios Federais:

a Constituicido de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauracéo
do processo legislativo em tema de direito tributario. A iniciativa
reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem
comporta interpretagcdo ampliativa, na medida em que, por implicar limitagao
ao poder de instauragdo do processo legislativo, deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca. O ato de legislar
sobre direito tributario, ainda que para conceder beneficios juridicos
de ordem fiscal, ndo se equipara, especialmente para os fins de
instauracao do respectivo processo legislativo, ao ato de legislar sobre
o orcamento do Estado.’

(...). Processo Legislativo: matéria tributaria: inexisténcia de reserva de
inciativa do Executivo, sendo impertinente a invocacao do art. 61, § 12,
I, “b”, da Constituicao, que diz respeito exclusivamente aos Territérios
Federais.?

Portanto, no ambito da Unido, Estados-membros, DF e Municipios, a
iniciativa de leis sobre matéria tributaria € concorrente entre os Chefes do Executivo
e 0s membros do Legislativo.

Ademais, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal também é no
sentido de que as hip6teses de iniciativa reservada, por traduzirem matéria de

! STF. ADI 724-MC, rel. Min. Celso de Mello.
2 STF. ADI n. 3.205, rel. Min. Sepulveda Pertence.
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excecao, ndo podem ser ampliadas por via hermenéutica, sob pena de esvaziar a

atividade legislativa autbnoma no ambito dos entes federados.

Logo, no caso em analise, deve-se aplicar o entendimento jurisprudencial

do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGOS 19, 22 E 32 DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO
ESTADO DO AMAZONAS. (...) Ao contrario do afirmado pelo
requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer 6rgdo da
Administragdo Publica local. Nao procede a alegacdo de que
qualquer projeto de lei que crie despesa s6 podera ser proposto pelo
Chefe do Executivo. As hipéteses de limitacdo da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no artigo 61
da Constituicdo do Brasil - matérias relativas ao funcionamento
da Administracdo Publica, notadamente no que se refere a
servidores e o6rgdos do Poder Executivo. Precedentes. (...)°
(original sem destaque)

Assim, no que diz respeito a iniciativa parlamentar para deflagrar o
presente procedimento legislativo, ndo se pode cogitar de inconstitucionalidade.

Por outro lado, conforme ja explanado, o ICMS é imposto estadual, de
competéncia dos Estados, nos termos do que preconiza o artigo 155, inciso Il, da
CF.

Portanto, como o presente projeto de lei visa a estabelecer uma isencao
tributaria, ndo ha falar em vicio de inconstitucionalidade por incompeténcia ou por

vicio de iniciativa, pelas razdes supracitadas.

2.1.2 - Espécie normativa

O artigo 61, inciso lll, da Constituicdo Estadual, prevé como uma das
espécies normativas a Lei Ordinaria. Nesse mesmo sentido, dispde o artigo 141,
inciso Il, do Regimento Interno.

% STF. ADI 3394, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 02/04/2007)
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Logo, verifica-se a compatibilidade da presente proposicdo com os textos

normativos citados.

2.1.3 — Regime inicial de tramitacao da matéria, quorum para sua
aprovacao e processo de votacao

O referido projeto de lei deve seguir o procedimento ordinario, conforme
preceitua o artigo 148, inciso Il do Regimento Interno (Resolug¢édo n? 2.700/2009).

No que diz respeito ao quérum de aprovacgao, consoante o artigo 194 do
Regimento Interno (Resolugdo n® 2.700/2009), € necessaria a maioria simples dos
membros desta Casa de Leis, desde que presente a maioria absoluta dos
Deputados.

Quanto ao processo de votacao a ser utilizado, segundo a inteligéncia do
artigo 200, inciso |, do Regimento Interno (Resolu¢do n® 2.700/2009), o processo a

ser utilizado é o simbdlico.

Por fim, quanto a discussdao e votacdo, ressalta-se que devera ser
observado o contido no art. 150, do Regimento Interno (Resolug¢édo n® 2.700/2009).

2.2 DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

A constitucionalidade material € a compatibilidade entre o conteido do ato
normativo e as regras e principios previstos na Constituicdo Federal ou na
Constituicao Estadual. Trata-se, assim, de averiguar se o conteudo do ato normativo

estd em consonancia com as regras e principios constitucionais.

No caso vertente, cuida-se de proposicao legislativa que tem por objetivo
isentar de recolhimento do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e

Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS, inclusive sobre importacdo, os
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medicamentos, produtos e equipamentos médicos e hospitalares que estejam

relacionados a pandemia do coronavirus, até o més de setembro de 2020.

Ocorre que existe incompatibilidade entre o projeto de lei em exame e o
art. 155, § 29, inciso Xll, alinea g, da CF; na medida em que, segundo a norma
constitucional, a concessao e a revogacao de beneficios fiscais de ICMS devem ser
precedidas de deliberacdo conjunta entre os Estados e o Distrito Federal, conforme

regulado em lei complementar.

A matéria é regulada pela LC n? 24/1975, a qual dispde que a
“deliberacao conjunta” toma a forma de convénio celebrado no ambito do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, 6rgdo composto pelos diversos
representantes das Fazendas Publicas Estaduais.

Assim, as isencdes, os incentivos e os beneficios fiscais, em matéria de
ICMS, para serem concedidos, dependem da edicdo de um convénio que reflita a
concordancia de todos os Estados da Federacgéo e do Distrito Federal, para que este
tributo seja uniforme no territério nacional; evitando, assim, o que se convencionou

chamar de “guerra fiscal”.

Segundo a LC n® 24/1975, a concessao de beneficios fiscais relativos ao
ICMS dependera sempre de decisdo unanime dos Estados; e a sua revogacéao, de
aprovacao de quatro quintos, no minimo, dos representantes presentes.

Conforme o rito tragado na lei, no prazo de 10 dias contados da data final
da reunido em que o convénio haja sido firmado, a resolucdo nela adotada sera
publicada no Diario Oficial da Unido; ap6s a qual, os Poderes Executivos de cada
Estado dispordo de 15 dias para publicar decreto ratificando ou ndo os convénios
celebrados, considerando ratificacdo tacita a auséncia de manifestacao no prazo.

A nao ratificacao pelo Poder Executivo de qualquer unidade da federacao

implicara rejeicao do convénio que houver estabelecido incentivo fiscal de ICMS.
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Até 10 dias ap6s o término do prazo para ratificagcdo, sera publicada
novamente no Diario Oficial da Unido a informacéo acerca da ratificacéo ou rejeicao

do convénio.

Nestes termos, a instituicdo de incentivo fiscal de ICMS sem suporte em
convénio celebrado no ambito do CONFAZ padece de vicio de inconstitucionalidade
material, por afrontar o art. 155, § 2°, inc. XIl, alinea g, da Constituicdo Federal. A

propésito, esse é o entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal:

ICMS - “GUERRA FISCAL” - CONCESSAO UNILATERAL DE ISENQOES,
INCENTIVOS E BENEFICIOS FISCAIS — NECESSARIA OBSERVANCIA
DA RESERVA CONSTITUCIONAL DE CONVENIO COMO
PRESSUPOSTO LEGITIMADOR DA OUTORGA, PELO ESTADO-
MEMBRO OU PELO DISTRITO FEDERAL, DE TAIS EXONERACOES
TRIBUTARIAS — PERFIL NACIONAL QUE QUALIFICA A ESTRUTURA
JURIDICO-NORMATIVA DO ICMS - A EXIGENCIA DE CONVENIO
INTERGOVERNAMENTAL COMO LIMITACAO CONSTITUCIONAL AO
PODER DE EXONERACAO FISCAL DO ESTADO-MEMBRO/DISTRITO
FEDERAL EM TEMA DE ICMS — RECEPGCAO DA LEI COMPLEMENTAR
N° 24/75 PELA VIGENTE ORDEM CONSTITUCIONAL — O SIGNIFICADO
DA IMPRESCINDIBILIDADE DO CONVENIO INTERESTADUAL NA
OUTORGA DE ISENCOES, INCENTIVOS E BENEFICIOS FISCAIS
REFERENTES AO ICMS — DOUTRINA — PRECEDENTES DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL — INSTITUICAO, PELO ESTADO DE SAO PAULO,
DE REGIME DIFERENCIADO DE TRIBUTAGCAO EM MATERIA DE ICMS
QUE CULMINA POR INSTAURAR SITUACAO DE APARENTE
“COMPETIGAO FISCAL INCONSTITUCIONAL” LESIVA AO ESTADO DO
AMAZONAS E A SEU POLO INDUSTRIAL — MEDIDAS QUE SE REFEREM
A PRODUGAO DE “TABLETS” — POSSIVEL TRANSGRESSAO, PELOS
DIPLOMAS  NORMATIVOS  PAULISTAS, AO ART. 152 DA
CONSTITUIGAO, QUE CONSAGRA O “PRINCIPIO DA NAO-
DIFERENCIACAO TRIBUTARIA” — PRECEDENTE DO STF — MEDIDA
CAUTELAR REFERENDADA PELO PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. ICMS — “GUERRA FISCAL” — CONCESSAQO UNILATERAL DE
INCENTIVOS E BENEFICIOS DE ORDEM TRIBUTARIA -
INADMISSIBILIDADE — NECESSARIA OBSERVANCIA DA CLAUSULA DE
RESERVA CONSTITUCIONAL DE CONVENIO — A existéncia de convénios
interestaduais celebrados em atengao e em respeito a clausula da reserva
constitucional de convénio, fundada no art. 155, § 29, inciso XII, alinea “g”,
da Constituicdo da Republica, traduz pressuposto essencial legitimador da
valida concessdo, por Estado-membro ou pelo Distrito Federal, de
beneficios, incentivos ou exoneracgdes fiscais em tema de ICMS. — Revela-
se inconstitucional a concessao unilateral, por parte de Estado-membro ou
do Distrito Federal, sem anterior convénio interestadual que a autorize, de
quaisquer beneficios tributarios referentes ao ICMS, tais como,
exemplificativamente, (a) a outorga de isengdes, (b) a reducéo de base de
céalculo e/ou de aliquota, (c) a concessao de créditos presumidos, (d) a
dispensa de obrigacdes acessorias, (e) o diferimento do prazo para
pagamento e (f) o cancelamento de notificagGes fiscais. Precedentes.
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INCONSTITUCIONALIDADES NAO SE COMPENSAM - A outorga
unilateral, por determinado Estado-membro, de beneficios de ordem
tributaria em tema de ICMS néo se qualifica, porque inconstitucional, como
resposta legitima e juridicamente idonea a legislagdo de outro Estado-
membro que também se revele impregnada do mesmo vicio de
inconstitucionalidade e que, por resultar de igual transgressdo a clausula
constitucional da reserva de convénio, venha a provocar desequilibrios
concorrenciais entre referidas unidades federadas, assim causando
gravame aos interesses do Estado-membro alegadamente prejudicado. E
que situagdes de inconstitucionalidade, porque reveladoras de gravissima
transgressdo a autoridade hierarquico-normativa da Constituicdo da
Republica, nao se compensam entre Si. Precedente.’

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE OPERAQAQ DE
CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS. ICMS. BENEFICIOS
FISCAIS. NECESSIDADE DE AMPARO EM CONVENIO
INTERESTADUAL. ART. 155, Xll, G DA CONSTITUICAO. Nos termos da
orientagdo consolidada por esta Corte, a concesséo de beneficios fiscais do
ICMS depende de prévia aprovagdo em convénio interestadual, como forma
de evitar o que se convencionou chamar de guerra fiscal. Interpretagéo do
art. 155, XIl, g da Constituicdo. Sao inconstitucionais os arts. 6%, no que se
refere a “beneficios fiscais” e “financeiros-fiscais”, 72 e 8% da Lei
Complementar estadual 93/2001, por permitirem a concessao de incentivos
e beneficios atrelados ao ICMS sem amparo em convénio interestadual.
Acéo direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente.5

Medida Cautelar em Acado Direta de Inconstitucionalidade. 2. Carater
normativo autdnomo e abstrato dos dispositivos impugnados. Possibilidade
de sua submissdo ao controle abstrato de constitucionalidade. Precedentes.
3. ICMS. Guerra fiscal. Artigo 2° da Lei n® 10.689/1993 do Estado do
Parana. Dispositivo que traduz permissado legal para que o Estado do
Parana, por meio de seu Poder Executivo, desencadeie a denominada
"guerra fiscal", repelida por larga jurisprudéncia deste Tribunal.
Precedentes. 4. Artigo 50, XXXIl e XXXIII, e §§ 36, 37 e 38 do Decreto
Estadual n? 5.141/2001. Auséncia de convénio interestadual para a
concessao de beneficios fiscais. Violagédo ao art. 155, §2°, Xll,g, da CF/88.
A auséncia de convénio interestadual viola o art. 155, § 2°, incisos IV, V e
VI, da CF. A Constituicdo € clara ao vedar aos Estados e ao Distrito Federal
a fixagdo de aliquotas internas em patamares inferiores aquele instituido
pelo Senado para a aliquota interestadual. Violagdo ao art. 152 da CF/88,
que constitui o principio da nao-diferenciacdo ou da uniformidade tributaria,
que veda aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer
diferencga tributaria entre bens e servigos, de qualquer natureza, em razao
de sua procedéncia ou destino. 5. Medida cautelar deferida.®

Acéo direta de inconstitucionalidade. Art. 12, caput e paragrafo Unico, da Lei
estadual (PA) n® 5.780/93. Concessao de beneficios fiscais de ICMS
independentemente de deliberagdo do CONFAZ. Guerra Fiscal. Violagéo
dos arts. 150, § 6°, e 155, § 29 XIl, “g”, da Constituicado Federal. 1. E

* STF. ADI 4635 MC-AgR-Ref, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 11/12/2014, PROCESSO
ELETRONICO DJe-029 DIVULG 11-02-2015 PUBLIC 12-02-2015.

® STF. ADI 3794, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 01/06/2011, DJe-146 DIVULG 29-07-2011
PUBLIC 01-08-2011 EMENT VOL-02556-01 PP-00014

® STF. ADI 3936 MC, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 19/09/2007, DJe-139 DIVULG 08-11-
2007 PUBLIC 09-11-2007 DJ 09-11-2007 PP-00030 EMENT VOL-02297-02 PP-00215.
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pacifica a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal de que séo
inconstitucionais as normas que concedam ou autorizem a concesséo de
beneficios fiscais de ICMS (isencdo, reducdo de base de calculo, créditos
presumidos e dispensa de pagamento) independentemente de deliberacéo
do CONFAZ, por violagéo dos arts. 150, § 6° e 155, § 29, inciso XII, alinea
“g”, da Constituicdo Federal, os quais repudiam a denominada “guerra
fiscal”. Precedente: ADI n? 2.548/PR, Relator o Ministro Gilmar Mendes, DJ
15/6/07. 2. Inconstitucionalidade do art. 12, caput, da Lei n® 5.780/93 do
Estado do Pard, e da expressdo “sem prejuizo do disposto no caput deste
artigo” contida no seu paragrafo Unico, na medida em que autorizam ao
Poder Executivo conceder diretamente beneficios fiscais de ICMS sem
observancia das formalidades previstas na Constituicdo. 3. Acdo direta
julgada parcialmente procedente.7

Registra-se, ainda, que o fato de um ente da Federacao descumprir a
premissa constitucional de exigéncia de convénio ndo autoriza os demais entes a,
invocando o direito a protecdo da economia local, conceder, definitiva ou
transitoriamente, o mesmo beneficio. Esse também é o entendimento do Supremo

Tribunal Federal:

ICMS - “GUERRA FISCAL” - CONCESSAO UNILATERAL DE ISENQ()ES,
INCENTIVOS E BENEFICIOS FISCAIS — NECESSARIA OBSERVANCIA
DA RESERVA  CONSTITUCIONAL DE CONVENIO COMO
PRESSUPOSTO LEGITIMADOR DA OUTORGA, PELO ESTADO-
MEMBRO OU PELO DISTRITO FEDERAL, DE TAIS EXONERACOES
TRIBUTARIAS — PERFIL NACIONAL QUE QUALIFICA A ESTRUTURA
JURIDICO-NORMATIVA DO ICMS - A EXIGENCIA DE CONVENIO
INTERGOVERNAMENTAL COMO LIMITACAO CONSTITUCIONAL AO
PODER DE EXONERACAO FISCAL DO ESTADO-MEMBRO/DISTRITO
FEDERAL EM TEMA DE ICMS — RECEPCAO DA LEI COMPLEMENTAR
Ne 24/75 PELA VIGENTE ORDEM CONSTITUCIONAL — O SIGNIFICADO
DA IMPRESCINDIBILIDADE DO CONVENIO INTERESTADUAL NA
OUTORGA DE ISENCOES, INCENTIVOS E BENEFICIOS FISCAIS
REFERENTES AO ICMS — DOUTRINA — PRECEDENTES DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL — INSTITUICAO, PELO ESTADO DE SAO PAULO,
DE REGIME DIFERENCIADO DE TRIBUTACAO EM MATERIA DE ICMS
QUE CULMINA POR INSTAURAR SITUACAO DE APARENTE
“COMPETIGCAO FISCAL INCONSTITUCIONAL” LESIVA AO ESTADO DO
AMAZONAS E A SEU POLO INDUSTRIAL — MEDIDAS QUE SE REFEREM
A PRODUGAO DE “TABLETS” — POSSIVEL TRANSGRESSAO, PELOS
DIPLOMAS  NORMATIVOS  PAULISTAS, AO ART. 152 DA
CONSTITUIGAO, QUE CONSAGRA O “PRINCIPIO DA NAO-
DIFERENCIACAO TRIBUTARIA” — PRECEDENTE DO STF — MEDIDA
CAUTELAR REFERENDADA PELO PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. ICMS — “GUERRA FISCAL” — CONCESSAO UNILATERAL DE

" STF. ADI 1247, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 01/06/2011, DJe-157 DIVULG 16-08-2011
PUBLIC 17-08-2011 EMENT VOL-02567-01 PP-00001.
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INCENTIVOS E BENEFiCIOS DE ORDEM TRIBUTARIA -
INADMISSIBILIDADE — NECESSARIA OBSERVANCIA DA CLAUSULA DE
RESERVA CONSTITUCIONAL DE CONVENIO — A existéncia de convénios
interestaduais celebrados em atencado e em respeito a clausula da reserva
constitucional de convénio, fundada no art. 155, § 29, inciso XII, alinea “g”,
da Constituicdo da Republica, traduz pressuposto essencial legitimador da
valida concessdo, por Estado-membro ou pelo Distrito Federal, de
beneficios, incentivos ou exoneragdes fiscais em tema de ICMS. — Revela-
se inconstitucional a concessao unilateral, por parte de Estado-membro ou
do Distrito Federal, sem anterior convénio interestadual que a autorize, de
quaisquer beneficios tributarios referentes ao ICMS, tais como,
exemplificativamente, (a) a outorga de isengoes, (b) a redugcédo de base de
céalculo e/ou de aliquota, (c) a concessao de créditos presumidos, (d) a
dispensa de obrigacdes acessorias, (e) o diferimento do prazo para
pagamento e (f) o cancelamento de notificagbes fiscais. Precedentes.
INCONSTITUCIONALIDADES NAO SE COMPENSAM - A outorga
unilateral, por determinado Estado-membro, de beneficios de ordem
tributaria em tema de ICMS nao se qualifica, porque inconstitucional,
como resposta legitima e juridicamente idonea a legislacédo de outro
Estado-membro que também se revele impregnada do mesmo vicio de
inconstitucionalidade e gque, por_ resultar de iqual transqressao a
clausula constitucional da reserva de convénio, venha a provocar
desequilibrios _concorrenciais _entre referidas unidades federadas,
assim_causando gravame aos _interesses do Estado-membro
alegadamente prejudicado. E que situacdes de inconstitucionalidade,
porque reveladoras de gravissima transgressdo a autoridade hierarquico-
normativa da Constituicdo da Republica, ndo se compensam entre si.
Precedente.?

Portanto, em que pese a relevancia social da proposicao em tela, nao
encontra respaldo no ordenamento juridico constitucional, em face dos argumentos

aqui langados.

Pelas razbes acima aduzidas, recomendamos aos nobres pares desta

Comissao a adocgao do seguinte:

PARECER N? /2021

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, SERVICO PUBLICO E
REDACAO, na forma do art. 41, inc. |, do Regimento Interno da Assembleia

8 STF. ADI 4635 MC-AgR-Ref, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 11/12/2014, PROCESSO
ELETRONICO DJe-029 DIVULG 11-02-2015 PUBLIC 12-02-2015.
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PROJETO DE LEI N° 262/2020 PAGINA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

CARIMBO / RUBRICA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Legislativa, é pela INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL do Projeto de Lei n°.
262/2020, de autoria do Exmo. Deputado Alexandre Xambinho, nos termos da

fundamentacéo constante deste parecer.
Plenario Rui Barbosa, em de de 2021.

Presidente

Relator

Membro

Membro

Membro

Membro

Membro
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 3260/2020 - PL 262/2020
Fase Atual: Devolugdo da Proposigao com Parecer Elaborado

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo da Proposigdo a Procuradoria Geral

A(0) Procuradoria Geral,

Sr. Procurador-Geral, encaminho o presente Processo Legislativo aos seus cuidados.

Vitoria, 9 de Abril de 2021.

Jose Arimathea Campos Gomes
Diretor de Procuradoria - 430611

Tramitado por, SIMONE DE OLIVEIRA SILVA FORTUNATO Matricula 1965822
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 3260/2020 - PL 262/2020
Fase Atual: Devolugdo da Proposigdo a Procuradoria Geral

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo a Diretoria das Comissoes

A(o) Diretoria das ComissGes Parlamentares,

Vitdria, 14 de Abril de 2021.

Lucas Faria Alves
Técnico Legislativo Sénior - 2153075

Tramitado por, Lucas Faria Alves Matricula 2153075
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 3260/2020 - PL 262/2020

Fase Atual: Devolugdo a Diretoria das Comissdes
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Envio da proposicdo a Coordenagdo das ComissGes Permanentes

A(o) Coordenacao Especial das Comissdes Permanentes,
ACecp,

Para ciéncia e continuidade da tramitagdo na forma regimental.

Vitdria, 14 de Abril de 2021.

Pedro Henrique Santos Barbosa
Diretor de Comissoes Parlamentares - 1623830

Tramitado por, JOVANA DE FREITAS RODRIGUES CANCIGLIERI Matricula 1466844
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 3260/2020 - PL 262/2020
Fase Atual: Envio da proposicdo a Coordenacdo das ComissOes Permanentes

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Ciéncia da Minuta ao Relator

A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,

Encaminho os autos com a minuta de parecer elaborada pela Procuradoria deste Poder, colacionada as fls. 43/54, na forma
solicitada pela relatoria.

Vitoria, 15 de Abril de 2021.

Lara Maria Magalhdes Bonjardim Silveira Serri
Coordenador Especial das Comiss6es Permanentes - 1736426

Tramitado por, Danielli Dias Marin Matricula 918977
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 3260/2020 - PL 262/2020

Fase Atual: Ciéncia da Minuta ao Relator
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Para Ciéncia da Minuta / Parecer

A(0) Gab. Dep. Dr. Rafael Favatto,

Ao Senhor Relator, Deputado Dr Rafael Favatto, para conhecimento da minuta de parecer constante as fls. 43/54, mediante
solicitagao de fls. 38.

Vitoria, 16 de Abril de 2021.

SERGIO MURILO FRANCA DE SOUZA FILHO
Supervisor da Comissao de Justica (Ales Digital) - 1667720

Tramitado por, Lisyanne Da Penha Amorim Bunjes Martins Matricula 835703
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 3260/2020 - PL 262/2020
Fase Atual: Para Ciéncia da Minuta / Parecer

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Para Providéncias (Comissao)

A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,
Ciente da Minuta de parecer elaborada pela douta Procuradoria,

Solicito a inclusdo deste PL 262/20 em Pauta de reunido dessa C C J.

Vitdria, 16 de Abril de 2021.

Dr. Rafael Favatto
Deputado Estadual -

Tramitado por, Vanilza Marques da Silva Matricula 264361
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 3260/2020 - PL 262/2020

Fase Atual: Para Providéncias (Comissdo)
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Analise da Proposigdo para Emissdo de Parecer(Justica)

A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,

Vitdria, 19 de Maio de 2021.

SERGIO MURILO FRANCA DE SOUZA FILHO
Supervisor da Comissao de Justica (Ales Digital) - 1667720

Tramitado por, Roberto Coco de Vargas Matricula 1351142
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 3260/2020 - PL 262/2020
Fase Atual: Andlise da Proposigdo para Emissdo de Parecer(Justica)

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Distribuicdo da Proposicdo para Parecer (Justiga)

A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,

Vitdria, 19 de Maio de 2021.

SERGIO MURILO FRANCA DE SOUZA FILHO
Supervisor da Comissao de Justica (Ales Digital) - 1667720

Tramitado por, Roberto Coco de Vargas Matricula 1351142
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 3260/2020 - PL 262/2020
Fase Atual: Distribuicdo da Proposigao para Parecer (Justiga)

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Discussdo do Parecer (Justica)

A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,

Vitdria, 19 de Maio de 2021.

SERGIO MURILO FRANCA DE SOUZA FILHO
Supervisor da Comissao de Justica (Ales Digital) - 1667720

Tramitado por, Roberto Coco de Vargas Matricula 1351142
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 3260/2020 - PL 262/2020

Fase Atual: Discussao do Parecer (Justica)
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Votagdo do Parecer (Justica)

A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,

Vitdria, 19 de Maio de 2021.

SERGIO MURILO FRANCA DE SOUZA FILHO
Supervisor da Comissao de Justica (Ales Digital) - 1667720

Tramitado por, Roberto Coco de Vargas Matricula 1351142
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 3260/2020 - PL 262/2020

Fase Atual: Votagdo do Parecer (Justiga)
Agdo Realizada: Aprovagao do Parecer pela Inconstitucionalidade

Proxima Fase: Devolugdo da proposicdo a Coordenagdo das ComissGes Permanentes

A(o) Coordenacao Especial das Comissdes Permanentes,

Votagdo realizada na 122 Reunido Ordindria Virtual ocorrida em 18 de maio de 2021, conforme Ata em anexo - assinada
pelo presidente desta comissao - Parecer n® 189/2021

Vitoria, 19 de Maio de 2021.

SERGIO MURILO FRANCA DE SOUZA FILHO
Supervisor da Comissao de Justica (Ales Digital) - 1667720

Tramitado por, Roberto Coco de Vargas Matricula 1351142
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, SERVICO PUBLICO E REDACAO

ATA DA DECIMA SEGUNDA REUNIAO ORDINARIA VIRTUAL, DA
TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA, DA DECIMA NONA
LEGISLATURA. Aos dezoito dias do més de maio do ano de dois mil e
vinte e um, as treze horas e trinta e seis minutos, redne-se a Comissao
de Constituicdo e Justica, Servico Publico e Redacéao, realizada de forma
virtual no Plenario “Dirceu Cardoso” desta Casa de Leis, nos termos do
inciso Il do artigo 114-A do Regimento Interno. Presidéncia do
Excelentissimo  Senhor  Deputado  Gandini. Presenca  dos
Excelentissimos Senhores Deputados Dr. Emilio Mameri, Janete de Sa,
Marcos Garcia e Dr. Rafael Favatto. Presente para acompanhar a
reunido a Consultora Parlamentar, Dr2 Selma Maria dos Santos, e 0s
Procuradores Parlamentares, Dr. Vinicius Oliveira Gomes Lima e Dr?
Diovana Barbosa Hermesmeyer. O Senhor Presidente dispensa, de
oficio, a leitura da Ata da reunido anterior. Aprovada e disponibilizada
nos e-mails dos Senhores Deputados. Dispensa ainda, de oficio, a leitura
do Expediente, considerando-o como lido, aplicando por analogia, o
artigo 97, 84° do Regimento Interno. ORDEM DO DIA: O Senhor
Presidente informa que as Mensagens de Veto 06/21 e 09/21 foram
baixadas de pauta, devido o prazo. Em razdo dos projetos estarem
ficando por quase trinta dias na Procuradoria, requer o tramite em
paralelo naquele setor e nesta Comisséao, a fim de que haja tempo de ser
analisado na Comiss&o de Justica. RELATOR DEPUTADO DR EMILIO
MAMERI. Projeto de Lei n°® 272/20. Aprovado pela Manutencdo do
Despacho Denegatorio pelos Deputados Marcos Garcia, Janete de Sa e
Gandini, num total de quatro votos. Projeto de Lei n° 163/20. Aprovado
pela Inconstitucionalidade pelos Deputados Marcos Garcia, Janete de Sa
e Gandini, num total de quatro votos. Projeto de Lei n°® 174/20. Aprovado
pela Constitucionalidade, Legalidade, Juridicidade, Boa Técnica
Legislativa com adocdo de Emenda pelos Deputados Marcos Garcia,
Janete de Sa, Dr Rafael Favatto e Gandini, num total de cinco votos.
RELATOR DEPUTADO DR RAFAEL FAVATTO. Informa que né&o

relatard os projetos de autoria do Deputado Alexand/yé Xambinho, face
i 0(’.’ (](/())
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solicitacdo de sobrestamento do mesmo. Projeto de Lei n® 73/20.
Aprovado pela Rejeicdo do Despacho Denegatoério pelos Deputados
Marcos Garcia, Dr Emilio Mameri, Janete de Sa e Gandini, num total de
cinco votos. Projeto de Lei n® 75/20. Aprovado pela Manutencdo do
Despacho Denegatério pelos Deputados Dr Emilio Mameri, Marcos
Garcia, Janete de S&, Marcelo Santos e Gandini, num total de seis votos.
Projeto de Lei n° 38/20. Aprovado pela Constitucionalidade, Legalidade,
Juridicidade e Boa Técnica Legislativa pelos Deputados Marcos Garcia,
Dr Emilio Mameri, Marcelo Santos, Janete de Sa e Gandini, nhum total de
seis votos. Projeto de Lei n°® 44/20. Aprovado pela Constitucionalidade,
Legalidade, Juridicidade e Boa Técnica Legislativa pelos Deputados
Marcos Garcia, Dr Emilio Mameri, Marcelo Santos, Janete de Sa e
Gandini, num total de seis votos. Projeto de Lei n® 314/20. Aprovado pela
Manutencéo do Despacho Denegatorio pelos Deputados Marcos Garcia,
Dr Emilio Mameri, Marcelo Santos, Janete de Sa e Gandini, nhum total de
seis votos. Projeto de Lei n® 66/20. Aprovado pela Constitucionalidade,
Legalidade, Juridicidade e Boa Técnica Legislativa pelos Deputados
Marcos Garcia, Dr Emilio Mameri (contra), Marcelo Santos (contra),
Janete de Sa e Gandini, num total de quatro votos favoraveis a dois
contrarios. Projeto de Lei n® 71/20. Aprovado pela Inconstitucionalidade
pelos Deputados Dr Emilio Mameri, Marcelo Santos, Marcos Garcia,
Gandini e Janete de S&, num total de seis votos. RELATOR DEPUTADO
GANDINI. Projeto de Lei n° 77/20. Aprovado pela Inconstitucionalidade
pelos Deputados Dr Rafael Favatto, Marcelo Santos, Dr Emilio Mamer,
Marcos Garcia e Janete de Sa, num total de seis votos. Projeto de Lei n°
101/20. Aprovado pela Constitucionalidade, Legalidade, Juridicidade e
Boa Técnica Legislativa com adocdo de Emenda Supressiva, pelos
Deputados Dr Emilio Mameri, Marcos Garcia, Marcelo Santos, Dr Rafael
Favatto e Janete de S4, num total de seis votos. RELATOR DEPUTADO
DR RAFAEL FAVATTO. Projeto de Lei n® 130/20. Aprovado pela
Inconstitucionalidade Formal pelos Deputados Dr Emilio Mameri,

Marcelo Santos, Marcos Garcia, Janete de Sa e Gandini, n| otal de
/
/
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seis votos. Projeto de Lei n° 166/20. Aprovado pela Inconstitucionalidade
Formal pelos Deputados Dr Emilio Mameri, Marcelo Santos, Marcos
Garcia, Janete de Sa e Gandini, num total de seis votos. RELATOR
DEPUTADO DR EMILIO MAMERI. Projeto de Lei n® 119/20. Aprovado
pela Constitucionalidade, Legalidade, Juridicidade e Boa Técnica
Legislativa pelos Deputados Marcelo Santos, Marcos Garcia, Janete de
Sa, Dr Rafael Favatto e Gandini, num total de seis votos. RELATOR
DEPUTADO DR RAFAEL FAVATTO. Projeto de Lei n° 173/20. Aprovado
pela Inconstitucionalidade Formal e Material pelos Deputados Dr Emilio
Mameri, Marcelo Santos, Janete de S4&, Marcos Garcia e Gandini, hum
total de seis votos. RELATOR DEPUTADO MARCELO SANTOS. Projeto
de Lei n® 262/20. Aprovado pela Inconstitucionalidade Material pelos
Deputados Marcos Garcia, Janete de Sa, Dr Emilio Mameri, Dr Rafael
Favatto e Gandini, num total de seis votos. Projeto de Lei n° 341/20.
Aprovado pela Inconstitucionalidade pelos Deputados Marcos Garcia, Dr
Emilio Mameri, Janete de S4, Dr Rafael Favatto e Gandini, num total de
seis votos. RELATOR DEPUTADO DR RAFAEL FAVATTO. Projeto de
Lei n°® 1041/19. Aprovado pela Rejeicdo do Despacho Denegatorio pelos
Deputados Marcelo Santos, Marcos Garcia, Dr Emilio Mameri, Janete de
Sa e Gandini, num total de seis votos. Projeto de Lei n°® 413/20.
Aprovado pela Inconstitucionalidade Formal pelos Deputados Marcelo
Santos, Marcos Garcia, Dr Emilio Mameri e Gandini, num total de cinco
votos. Projeto de Lei n° 380/20. Aprovado pela Inconstitucionalidade
Formal pelos Deputados Marcelo Santos, Marcos Garcia, Dr Emilio
Mameri, Janete de Sa e Gandini, num total de seis votos. Projeto de Lei
n°® 201/20. Aprovado pela Inconstitucionalidade Formal pelos Deputados
Marcelo Santos, Marcos Garcia, Dr Emilio Mameri, Janete de Sa e
Gandini, num total de seis votos. Projeto de Lei n° 53/20. Aprovado pela
Constitucionalidade, Legalidade, Juridicidade, Boa Técnica Legislativa
com Emenda Substitutiva pelos Deputados Marcelo Santos, Marcos
Garcia, Dr Emilio Mameri, Janete de Sa e Gandini, num total de seis
votos. O Senhor Presidente encerra a reuniao és/giorze horas e
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quarenta e seis minutos, convidando seus pares para a proxima reuniao
que sera ordinaria, no dia vinte e cinco de maio do ano de dois mil e
vinte e um, as treze horas e trinta minutos, no Plenario “Dirceu Cardoso”
desta Casa de Leis. E, para constar, € lavrada a presente Ata que, apos
lida e aprovada, sera assinada pelo Senhor Presidente.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 3260/2020 - PL 262/2020
Fase Atual: Devolugdo da proposigdo a Coordenagdo das Comissdes Permanentes

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo a Diretoria das Comissoes

A(o) Diretoria das ComissGes Parlamentares,

Segue proposicdo instruida com o Parecer n® 189/2021 da CCJ, que concluiu pela Inconstitucionalidade ao PL n® 262/2020
(vide ata sucinta as fls. 66/69), nos termos do art. 185 do Regimento Interno.

Vitoria, 24 de Maio de 2021.

Coordenacao Especial das Comissoes Permanentes
Coordenador Especial das Comiss6es Permanentes -
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ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 3260/2020 - PL 262/2020

Fase Atual: Devolugdo a Diretoria das Comissdes
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Leitura do Parecer pela Inconstitucionalidade

A(0) Plenario,
ADiprol,

Para ciéncia e continuidade da tramitagdo na forma regimental.

Vitdria, 25 de Maio de 2021.

Pedro Henrique Santos Barbosa
Diretor de Comissoes Parlamentares - 1623830
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Processo: 3260/2020 - PL 262/2020
Fase Atual: Leitura do Parecer pela Inconstitucionalidade

Agao Realizada: Prosseguir com a Publicagdo do Parecer Dispensada

Proxima Fase: Discussdo Prévia 1

A(0) Plenario,

Vitdria, 7 de Junho de 2021.

Lilian Borges Dutra
Técnico Legislativo JUnior - 912705
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