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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GABINETE DEPUTADO DR. RAFAEL FAVATTO

PROJETO DE LEI N° , DE 2020.

Cria a Licenca de Ir e Vir Resguardando a Saude -
LIVRES.

A Assembleia Legislativa do Estado de Espirito Santo
decreta:

Art. 12 Fica criada a Licenca de Ir e Vir Resguardando a Saude — Livres, certificado a ser emitido
para as pessoas que tenham contraido o Sars-CoV-2 e estejam completamente curados, .

§ 12 O certificado Livres serd emitido por laboratdrios clinicos ou entidades licenciadas pela Anvisa
para a realizacdo do teste soroldgico para detecgdo do Sars-CoV-2.

§ 29 O Livres sera certificado por profissional responsavel técnico e conterd o tipo de teste
soroldégico utilizado e a data da sua realizacdo.

§ 32 Para a emissdo do Livres sera realizado teste soroldgico, ou seja, aquele que indica a presenca
ou ndo de anticorpos que combatem a infec¢do causada pelo Sars-CoV-2.

§ 42 Somente pessoas cujo teste soroldgico tenha detectado o anticorpo que combate a infecgdo
causada pelo Sars-CoV-2 e que estejam completamente curadas terdo direito ao Livres.

Art. 22 As pessoas que possuirem o Livres poderdo retornar ao trabalho, ao convivio social e a livre
circulagdo sob as devidas orientacdes e cuidados estipulados pelas autoridades locais.

Art. 32 O Poder Executivo ndo poderd proibir o funcionamento dos estabelecimentos comerciais
cujos colaboradores possuam o Livres.

Paragrafo unico. Os estabelecimentos a que se refere o caput continuardo sujeitos as normas de
seguranca e combate ao Covid-19.

Art. 49 Esta lei serd regulamentada pelo Poder Executivo e serd valida enquanto perdurarem as
restricdes contidas nas Deliberacdes do Comité Extraordinario COVID-19, criado pelo Decreto n@
4597, de 16 de margo de 2020.

Sala das Sessoes, 22 de abril de 2020

Dr. Rafael Favatto
Deputado Estadual

PATRI 51 ES
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GABINETE DEPUTADO DR. RAFAEL FAVATTO

JUSTIFICATIVA

O Governo do Estado e diversos municipios tém adotado varias medidas restritivas ao
funcionamento de servicos considerados como ndo essenciais. Tais medidas visam a contencado da
curva de contaminacdo da populacdo pelo coronavirus e a preservacdo do funcionamento do
sistema de saude.

Quase um més se passou e varias pessoas ja foram contaminadas, muitas delas assintomaticas.
Ainda que ndo exista um estudo conclusivo sobre a imunidade das pessoas que contrairam o virus,
é importante atestar que elas criaram, no minimo, uma resisténcia maior a sua infeccao.

A importancia do isolamento é indiscutivel. Porém, esse deveria ser um momento de preparo para
encontrar as melhores solucdes para o problema. Entretanto, a Unica solucdo que parece aceitavel
para o Estado é a restricdo de liberdades sem pensar nas reais diretrizes que deveriam ser tomadas
para que, na medida do possivel, o cidaddo possa retornar a sua rotina.

O objetivo principal desse projeto ndo é achar a solucdo para o problema, e sim dar o pontapé
inicial. E preciso trazer o debate para a retomada da economia, para que as pessoas possam, aos
poucos, retornar as suas atividades normais.

Paises como a Alemanha e o Chile ja estdo equacionando a distribuicdo de certificados de
imunidade para que a pandemia ndo paralise toda a economia e para que as pessoas possam
retomar progressivamente a sua vida normal.

Ainda ndo existe uma medida ideal para a retomada das atividades, mas estudos demonstram que
a testagem em massa e o isolamento das pessoas contaminadas é uma das formas mais eficazes
de se combater a pandemia sem prejudicar sobremaneira e economia do pais.

Porisso, proponho esse Projeto de Lei para que ganhe mais forca os debates sobre formas de trazer

seguranca para a sociedade por meio de medidas de governo e nao apenas por meio de restricdo
de liberdade.

Sala das Sessoes, 22 de abril de 2020

Dr. Rafael Favatto
Deputado Estadual
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 3220/2020 - PL 259/2020

Fase Atual: Protocolar
Agdo Realizada: Protocolado

Proxima Fase: Verificar a Existéncia de Proposigoes/Normas de mesma Natureza

A(o) Diretoria de Documentagdo e Informacao,

Vitdria, 23 de abril de 2020.

Protocolo Automatico

Tramitado por, Protocolo Automatico Matricula
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 3220/2020 - PL 259/2020

Fase Atual: Verificar a Existéncia de Proposigoes/Normas de mesma Natureza
Agdo Realizada: Ndo Existem ProposicGes/Normas Similares a Proposigdo Apresentada

Proxima Fase: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

A(0) Secretaria Geral da Mesa,

Nao existem Proposicdes ou Normas similares a Proposicao apresentada.

Vitdria, 23 de abril de 2020.

Adriana dos Santos Ferreira Franco Ribeiro
Técnico Legislativo Sénior (Ales Digital) - 758625

Tramitado por, Adriana dos Santos Ferreira Franco Ribeiro Matricula 758625
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 3220/2020 - PL 259/2020
Fase Atual: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

Agdo Realizada: Tramitacdo Regular

Proxima Fase: Leitura da Proposigdo Principal

A(0) Plenario,

Vitdria, 23 de abril de 2020.

Karla Queiroz De Oliveira
Técnico Legislativo Sénior (Ales Digital) - 427281

Tramitado por, Karla Queiroz De Oliveira Matricula 427281

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no
endereco eletrdnico http://www3.al.es.gov.br/autenticidade sob o identificador
3700320039003100330031003A005400

fls. 6

0
o

QUEIROZ DE OLIVEIRA:80323430759

Assinado digitalmente por KARLA
Data: 23/04/2020 11:09:13



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 3220/2020 - PL 259/2020

Fase Atual: Leitura da Proposigdo Principal
Agdo Realizada: Prosseguir
Proxima Fase: Registro da Proposicdo Principal

A(0) Supervisdo de Registro e Tramitacdo Legislativa - DIPROL,

Publique-se. Apds o cumprimento do artigo 120 do Regimento Interno, as ComissGes de Justica, de Salde e de Financas.

Vitdria, 4 de maio de 2020.

Lilian Borges Dutra
Técnico Legislativo Junior (Ales Digital) - 912705

Tramitado por, Lilian Borges Dutra Matricula 912705
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 3220/2020 - PL 259/2020

Fase Atual: Registro da Proposigdo Principal
Acdo Realizada: Andlise

Proxima Fase: Elaboragdo de Estudo de Técnica

A(o) Diretoria da Redacao,

A DR para elaboracgo de estudo de técnica.

Vitdria, 5 de maio de 2020.

ANTONIO DANIEL AGRIZZI
Técnico Legislativo Sénior (Ales Digital) - 682246

Tramitado por, ANTONIO DANIEL AGRIZZI Matricula 682246
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 3220/2020 - PL 259/2020

Fase Atual: Elaborag&o de Estudo de Técnica

Acdo Realizada: Andlise
Proxima Fase: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

A(0) Procuradoria Geral,

Vitdria, 13 de maio de 2020.

Ayres Dalmasio Filho
Técnico Legislativo Sénior (Ales Digital) - 416048

Tramitado por, Ayres Dalmasio Filho Matricula 416048
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DIRETORIA DE REDACAO - DR
ESTUDO DE TECNICA LEGISLATIVA

Visando adequar o Projeto de Lei n° 259/2020 a técnica legislativa, as normas
gramaticais, ao Manual de Normas de Redacdo Legislativa da Ales, publicado no DPL de
27.11.2015, e ao disposto na Lei Complementar Federal n°® 95/1998, alterada pela Lei
Complementar Federal n® 107/2001, esta DR sugere as modificagdes abaixo, em destaque ao
texto da matéria, que deverdo ser acolhidas por ocasido da extracdo de autdgrafos.

“PROJETO DE LEI N° 259/2020

Cria a Licenca de Ir e Vir Resguardando a
Saude — LIVRES.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ESPIRITO SANTO
DECRETA:
Art. 1° Fica criada a Licenca de Ir e Vir Resguardando a Saude — LIVRES, certificado a ser
emitido para as pessoas que tenham contraido o Sars-CoV-2 e estejam completamente

curados.

8 1° O certificado LIVRES sera emitido por laboratorios clinicos ou entidades licenciadas
pela Anvisa para a realizagdo do teste soroldgico para deteccdo do Sars-CoV-2.

§ 2° O LIVRES sera certificado por profissional responsavel técnico e contera o tipo de teste
soroldgico utilizado e a data da sua realizacao.

8 3° Para a emisséo do LIVRES seréa realizado teste soroldgico, ou seja, aquele que indica a
presenca ou ndo de anticorpos que combatem a infec¢do causada pelo Sars-CoV-2.

§ 4° Somente pessoas cujo teste soroldgico tenha detectado o anticorpo que combate a
infeccdo causada pelo Sars-CoV-2 e que estejam completamente curadas terdo direito ao
LIVRES.

Art. 2° As pessoas que possuirem o LIVRES poderdo retornar ao trabalho, ao convivio social
e a livre circulacdo sob as devidas orientacdes e cuidados estipulados pelas autoridades locais.

Art. 3° O Poder Executivo ndo poderd proibir o funcionamento dos estabelecimentos
comerciais cujos colaboradores possuam o LIVRES.

Paragrafo Unico. Os estabelecimentos a que se refere o caput continuardo sujeitos as normas
de seguranca e combate ao Covid-19.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- ICP fls. 10
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Art. 4° Esta Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo e serd valida enquanto perdurarem
as restricGes contidas nas deliberacbes do Comité Extraordindrio COVID-19, criado pelo
Decreto n° 4.597-R, de 16 de marco de 2020.”

Sala das Sessodes, 22 de abril de 2020.

Dr. Rafael Favatto
Deputado Estadual

PATRI 51 ES
Em 13 de maio de 2020.
Wanderson Melgaco Macedo
Diretor de Redacéo — DR
Ayres/Ernesta
ETL n° 219/2020
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 3220/2020 - PL 259/2020
Fase Atual: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

Agdo Realizada: Preparar Parecer

Proxima Fase: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboragdo de parecer técnico, nos termos do artigo 39, inciso XX, da Lei Complementar n® 287/04, no Projeto de Lei
N© 259/2020, pelo Sr. Procurador Gustavo Mercon, designado na Setorial Legislativa, com observancia do art. 16 do Ato n°
964/2018. (Portaria PGALES N° 03/2018, publicada no DPL de 17 de agosto de 2018)

Vitdria, 26 de maio de 2020.

Lucas Faria Alves
Técnico Legislativo Sénior (Ales Digital) - 2153075

Tramitado por, Lucas Faria Alves Matricula 2153075

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 3220/2020 - PL 259/2020

Fase Atual: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

Agdo Realizada: Distribuir
Proxima Fase: Distribuicdo da Proposicdo ao Procurador para elaboragdo de parecer

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboragdo de parecer técnico, nos termos do artigo 39, inciso XX, da Lei Complementar n® 287/04, no Projeto de Lei
N© 259/2020, pelo Sr. Procurador Gustavo Mergon

Vitdria, 26 de maio de 2020.

Gustavo Mercon
Procurador Adjunto (Ales Digital) - 587998

Tramitado por, Guilherme Rodrigues Matricula 778066
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 3220/2020 - PL 259/2020
Fase Atual: Distribuigdo da Proposigdo ao Procurador para elaboragdo de parecer

Agdo Realizada: Prosseguir
Proxima Fase: Devolugdo da Proposigdo com Parecer Elaborado

A(o) Diretoria da Procuradoria,

PT

Vitdria, 29 de maio de 2020.

Guilherme Rodrigues
Técnico Legislativo Sénior (Ales Digital) - 778066

Tramitado por, Guilherme Rodrigues Matricula 778066
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Carimbo / Rubrica

PARECER TECNICO

PROPOSICAO: Projeto de Lei n° 259/2020.
AUTOR: Deputado Dr. Rafael Favatto.
EMENTA: “Cria a Licenga de Ir e Vir
Resguardando a Saude - LIVRES.”

- RELATORIO

O Projeto de Lei n® 259/2020, de autoria do senhor Deputado Dr. Rafael Favatto,
objetiva instituir a “Licenca de Ir e Vir Resguardando a Saude” — Livres,
certificado a ser emitido para as pessoas que tenham contraido o Sars-CoV-2 e
estejam completamente curados; e, para tanto, da outras providéncias correlatas ao
seu objeto normativo.

A referida proposicdo foi protocolizada no dia 23 de abril de 2020 e lida no
expediente do dia 04 de maio do mesmo ano. Em seguida, a propositura recebeu
encaminhamento para esta Procuradoria Legislativa para analise e parecer, na
forma do art. 3% inciso XX, da Lei Complementar Estadual n® 287/2004,
combinado com o art. 121 do Regimento Interno da ALES (Resolugdo n°
2.700/2009). Distribuida a matéria, coube-me examina-la e oferecer parecer
técnico.

Em adendo, cabe grifar que os autos de tal projeto de lei ndo informam que ocorreu
a devida publicacdo do mesmo no Diério do Poder Legislativo — DPL, desta forma,
destaca-se que este procedimento € regimental e ndo pode ser dispensado, sob pena
de invalidade do referido projeto por irregularidade formal insanavel, nos termos
dos artigos 120 e 149 do Regimento Interno da augusta Assembleia Legislativa do
Estado do Espirito Santo (Resolucéo n° 2.700/2009).

Este € o relatorio sucinto. Passo a fundamentar a analise desenvolvida.
- FUNDAMENTO

Conforme acima grifado, o Projeto de Lei n® 259/2020, de autoria do senhor
Deputado Dr. Rafael Favatto, visa criar a “Licenca de Ir e Vir Resguardando a
Saude” — Livres, certificado a ser emitido, pelos laboratdrios clinicos ou entidades
licenciadas pela Anvisa para a realizacdo do teste soroldgico para deteccédo dof,—‘,
Sars-CoV-2, para as pessoas que tenham contraido este virus e estejama

completamente curados, observado, ainda, que tal licenca devera ser CeI'tIfICang
E

1%
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Carimbo / Rubrica

por profissional responsavel técnico e devera conter o tipo de teste soroldgico
utilizado (teste que indica a presenca ou ndo de anticorpos que combatem a
referida infecgéo) e a data da sua realizacéo.

Avancando, o projeto de lei ora em apreco determina que somente as pessoas Cujo
teste sorologico tenha detectado o anticorpo que combate a infeccdo da Sars-CoV-
2 e que estejam completamente curadas terdo direito ao “Livres”, assim estes
passam a ter autorizacdo para retornarem ao trabalho, ao convivio social e a livre
circulacdo sob as devidas orientacdes e cuidados estipulados pelas autoridades
locais. Por sua vez, a norma veda ao Poder Executivo realizar a proibi¢do de
funcionamento dos estabelecimentos comerciais cujos colaboradores possuam o
“Livres”, desde gue sujeitos as normas de seguranca e combate ao Covid-19. Por
fim, incumbe a sua regulamentacdo pelo Poder Executivo e prevé que a sua
vigéncia se dard enquanto perdurarem as restricdes contidas nas Deliberacdes do
Comité Extraordinario COVID-19, criado pelo Decreto n° 4597, de 16 de marcgo de
2020.

N&o obstante, com essa teleologia, o parlamentar autor do projeto ora em apreco
vislumbra, a priori, é “(...) trazer o debate para a retomada da economia, para que
as pessoas possam, aos poucos, retornar as suas atividades normais”. Nestes
termos, resta reconhecido e registrado o elevado grau de importancia meritéria do
objeto normativo do Projeto de Lei n® 259/2020. Entretanto, a proposicao apresenta
patologia de inconstitucionalidade insanavel. Sendo vejamos:

Logo de plano, o Projeto de Lei n® 259/2020 desatende o axioma do Principio da
Federacdo, insculpido nos artigos 1° e 18 da CRFB/1988, haja vista que a ordem
constitucional impde, no caso, competéncia legislativa concorrente e competéncia
administrativa comum entre os Entes Federados Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, onde seria vedada a normatizacédo (inclusive federal em sede de norma
geral) que ndo observasse ou que impedisse os protocolos de isolamento social
vertical adotado pelos proprios Estados e Municipios. Neste parametro,
igualmente, ndo poderia o Estado editar uma lei que fosse antinbmica as medidas
adotadas pelos Municipios capixabas, em especial, que fosse de encontro com o
isolamento social vertical ou que permitisse a abertura de atividades comerciais.

Registramos que o Plenario do préprio Supremo Tribunal Federal (STF), por
decisdo unanimidade, confirmou o entendimento de que as medidas adotadas pelo
Governo Federal na Medida Proviséria n® 926/2020, para o enfrentamento da
Covid-19, ndo poderia impedir a competéncia concorrente nem a tomada de
providéncias normativas e administrativas pelos demais Entes Federados — nos
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termos da medida cautelar deferida em sede da Ac&o Direta de
Inconstitucionalidade n°® 6341.

Desta premissa jurisprudencial, tem-se o diagnostico de que é inconstitucional lei
estadual que institua “licenca” que permita certas pessoas trabalharem, ter livre
convivio social e, ainda, ter a sua livre circulacdo; da mesma forma que igualmente
é inconstitucional proibir que o Poder Executivo impeca o funcionamento dos
estabelecimentos comerciais, fundado no motivo de que os colaboradores possuam
a “Licenca Livres”. A inconstitucionalidade do Projeto de Lei n® 259/2020 se
agrava e se torna irremediavel, principalmente, pelo pretenso resultado fatico de
que tal norma ndo considera as medidas de isolamento social horizontal adotadas
pelos Municipios (conforme a sua realidade local frente a pandemia e 0 seu sistema
de salde publica) e pelo Governo Federal (conforme a necessidade de medidas
nacionais de saude publica).

Em suma e considerando a decisdo cautelar proferida pelo STF, em sede da ADI n°
6341, resta confirmado que o Projeto de Lei n°® 259/2020 possui gravame insanavel
de inconstitucionalidade, por desatendimento ao Principio Constitucional da
Federacdo. N&o obstante, outro ponto de inconstitucionalidade incide no referido
projeto de lei em comento, correspondente ao vicio de iniciativa, por ordem direta
da Constituicdo Estadual, nos termos do seu paragrafo Gnico, incisos Il e VI, do
artigo 63, e inciso I, do seu art. 91.

A criacdo da “Licenca de Ir e Vir Resguardando a Saude” — Livres, para permitir
que certas pessoas retornem ao trabalho, ao convivio social e a livre circulacéo,
bem como, também, garantindo o funcionamento dos estabelecimentos comerciais
cujos colaboradores possuam a dita licenca, inova as atribuicdes da Secretaria de
Estado da Saude — SESA, da mesma forma que impinge novel atribuicdo para o
proprio Comité Extraordindrio COVID-19, criado pelo Decreto n® 4597, de 16 de
marco de 2020, haja vista que este 0rgdo e comité do Poder Executivo estariam
incumbidos de ndo s6 editar regulamentacdo para a execucdo da referida licenca
“Livres”, como também exercer 0 Poder de Policia Administrativa para fiscalizar
as pessoas e a expedicdo destas licencgas.

Da mesma forma que a Procuradoria Geral do Estado passaria a ter que atuar
judicialmente em face dos Municipios que ndo permitirem o livre comércio e livre
trénsito das pessoas detentoras da licenca “Livres”, na medida em que - em razéo
da pretensa lei estaria prejudicada a coordenacdo integrada das medidas de
emergéncia em saude publica entre o Estado e os municipios capixabas - estariam
total e/ou parcialmente revogados os Decreto n® 4636-R, de 19 de abril de 2020, n°
4593-R, de 13 de marco de 2020 e as portarias correlatas (Portaria n® 092-R, de 23
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de maio de 2020, Portaria n°® 093-R, de 23 de maio de 2020).

Desta premissa, a inconstitucionalidade formal subjetiva se aflora e grava a dita
proposicao legislativa, pois ndo poderia projeto de lei de autoria parlamentar, tratar
de atribuicdo de 6rgdos publicos do Poder Executivo Estadual. Denota-se que a
medida impbe acdes administrativas e despesas publicas diretas para o Poder
Executivo, desrespeitando, assim, o seu mister exclusivo de gestdo publica, que €
salvaguardado pelo Principio da Reserva de Administracdo. Pautado nesta
adequada exegese juridica, o objeto normativo do Projeto de Lei n® 259/2020 acaba
por criar atribuicbes para a Administracdo Publica do Estado do Espirito Santo,
para tanto, ter-se-ia que ocorrer, necessariamente, reorganizacdo administrativa e
de pessoal da propria administracéo direta do Poder Executivo.

Em suma e nesse prisma acima indicado, o Projeto de Lei n® 259/2020 viola
diretamente a esfera de Iniciativa Legislativa Privativa do Chefe do Poder
Executivo. Vejamos o que define a Constituicdo Estadual in verbis:

“Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissédo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Ministério Publico e aos cidaddos, satisfeitos os requisitos
estabelecidos nesta Constituicdo.

Paragrafo Unico. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que disponham sobre:

()

Il - organizagdo administrativa e pessoal da administragdo do Poder
Executivo;

(..)

VI - criagdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias de Estado e 6rgdos
do Poder Executivo.

(..)
Art. 91. Compete privativamente ao Governador do Estado:

| - exercer, com auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢do superior
da administracao estadual;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constitui¢ao;”

Unissono a este topoi juridico, o proprio Supremo Tribunal Federal ja se
manifestou em casos idénticos e se posicionou no sentido de preservar incontest 0s
Principios da Reserva de Administracdo do Poder Executivo e da Separacdo dos
Poderes (ADI-MC 776/RS — Orgao Julgador: Tribunal Pleno — Relator: Ministro

4
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Celso de Mello — Julgamento: 23/10/1992. DJ 15-12-2006 PP-00080; ADI-MC
2364 — Orgado Julgador: Tribunal Pleno — Relator: Ministro Celso de Mello —
Julgamento: 23/10/1992. DJ 15-12-2006 PP-00080).

N&o obstante, julgando a constitucionalidade de uma lei do Estado do Espirito
Santo, o Excelso Pretorio ratificou o seu posicionamento, inclusive para concluir
que nem na hipétese de sancdo haveria convalidagdo do vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacdo do poder de iniciativa do chefe do
Poder Executivo (ADI 2867/ES — Orgdo Julgador: Tribunal Pleno — Relator:
Ministro Celso de Mello — Julgamento: 03/12/2003. DJ 09-02-2007 PP-00016).

Perante todo o quadro juridico exposto acima, ndo ha necessidade de se estender a
discussdo! O disposto suso aludido, por si s6, € mais do que suficiente para se
diagnosticar que o Projeto de Lei n°® 259/2020 é inconstitucional por vicio formal.
Da mesma forma que ndo ha solucdo juridica, por meio de emendas (proposi¢des
acessoOrias) para a patologia de inconstitucionalidade que acomete o referido
projeto.

Em concluséo final, o Projeto de Lei n°® 259/2020, de autoria do senhor Deputado
Dr. Rafael Favatto, é formalmente inconstitucional. Destarte, propomos o seguinte
dispositivo:

- DISPOSITIVO

EX POSITIS, somos pela INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE
do Projeto de Lei n° 259/2020, de autoria do senhor Deputado Dr. Rafael Favatto.

E 0 nosso entendimento.
Vitoria, 26 de maio de 2020.

GUSTAVO MERCON
Procurador Legislativo
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Processo: 3220/2020 - PL 259/2020

Fase Atual: Devolugdo da Proposicdo com Parecer Elaborado

Agdo Realizada: Prosseguir
Proxima Fase: Devolugdo da Proposigdo a Procuradoria Geral

A(0) Procuradoria Geral,

Sr. Procurador-Geral, encaminho o presente Processo Legislativo aos seus cuidados.

Vitdria, 2 de junho de 2020.

Jose Arimathea Campos Gomes
Procurador Adjunto (Ales Digital) - 430611

Tramitado por, SIMONE DE OLIVEIRA SILVA FORTUNATO Matricula 1965822
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Processo: 3220/2020 - PL 259/2020

Fase Atual: Devolugdo da Proposigdo a Procuradoria Geral
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Discussdo Especial em 12 Sessdo
A(0) Plenario,

Encaminho o presente processo para tramitagao regimental (art. 120), com pronunciamento desta Procuradoria, conforme
manifestacdo que segue em anexo.

Vitdria, 17 de junho de 2020.

Rafael Henrique Guimardes Teixeira de Freitas
Procurador Geral (Ales Digital) - 1784572

Tramitado por, Lucas Faria Alves Matricula 2153075
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FREITAS:10310170702

—

w

<

[T

<

24

1<)

Q.

2

c

[}

E

8

k=)

©

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp fls. 21 %
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil £
endereco eletrdnico http://www3.al.es.gov.br/autenticidade sob o identificador by 2

3700330035003400310037003A005400

Data: 23/11/2020 12:10:02



PROJETO DE LEI N° 259/2020 PAGINA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

CARIMBO / RUBRICA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

PROJETO DE LEI N° 259/2020
AUTOR(A): Rafael Favatto

EMENTA: Cria a Licenca de Ir e Vir Resguardando a Saude — LIVRES.

Trata-se do Projeto de Lei n° 259/2020, de iniciativa do(a) Exmo(a). Sr(a).
Deputado(a) Rafael Favatto, encaminhado a esta Procuradoria Geral para elaboracéo
de parecer técnico, em atendimento ao disposto no art. 121 do Regimento Interno
(Resolucao N° 2.700/2009).

Realizada a distribuicdo, o Sr. Procurador designado ofereceu Parecer
Técnico a respeito da matéria (fls. 15/19), em conformidade ao artigo 3°, inciso XX, da
Lei Complementar n® 287/04, e ao art. 16 do Ato da Mesa N° 964/2018.

Destarte, nos termos do que prevé o art. 8° inciso XVI, da Lei
Complementar N° 287/2004, acolho as conclusfes do Parecer Técnico, com base nos
fundamentos apresentados, e opino conclusivamente no sentido da

inconstitucionalidade do Projeto de Lei n°® 259/2020.

Em 17/06/2020.

Rafael Henrique Guimaréaes Teixeira de Freitas
Procurador Geral
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Processo: 3220/2020 - PL 259/2020

Fase Atual: Discussao Especial em 12 Sessdo
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Discussdo Especial em 23 Sessdo

A(0) Plenario,

Vitdria, 8 de Dezembro de 2020.

Marcus Fardin de Aguiar
Diretor de Processo Legislativo (Ales Digital) - 1090311

Tramitado por, Marcus Fardin de Aguiar Matricula 1090311
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Processo: 3220/2020 - PL 259/2020

Fase Atual: Discussao Especial em 22 Sessdo
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Discussdo Especial em 32 Sessdo

A(0) Plenario,

Vitdria, 9 de Dezembro de 2020.

Lilian Borges Dutra
Técnico Legislativo JUnior - 912705

Tramitado por, Lilian Borges Dutra Matricula 912705
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Processo: 3220/2020 - PL 259/2020

Fase Atual: Discussao Especial em 32 Sessdo
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Elaboragdo de Parecer nas Comissoes

A(o) Diretoria das ComissGes Parlamentares,

Vitdria, 14 de Dezembro de 2020.

Lilian Borges Dutra
Técnico Legislativo JUnior - 912705

Tramitado por, Lilian Borges Dutra Matricula 912705
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Processo: 3220/2020 - PL 259/2020

Fase Atual: Elaboragdo de Parecer nas Comissoes
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Envio da proposicdo a Coordenagdo das ComissGes Permanentes

A(o) Coordenacao Especial das Comissdes Permanentes,

conforme despacho de distribuicdo da matéria (fls. 07), encaminhem-se os autos as ComissGes de Justica, de Salde e de
Finangas, para analise e parecer, nos termos regimentais.

Vitoria, 15 de Dezembro de 2020.

Pedro Henrique Santos Barbosa
Diretor de ComissGes Parlamentares (Ales Digital) - 1623830

Tramitado por, Fabio Guimardes da Silva Matricula 16311391
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Processo: 3220/2020 - PL 259/2020
Fase Atual: Envio da proposicdo a Coordenacdo das ComissOes Permanentes

Acdo Realizada: Andlise

Proxima Fase: Analise da Proposigdo para Emissdo de Parecer(Justica)

A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,

Em cumprimento a distribuicdo desta proposicao pelo Exmo. Senhor Presidente da ALES, Dep. Erick Musso, constante as fls.
07 dos autos, remeto a matéria de autoria do Dep. Dr. Rafael Favatto para analise e parecer das seguintes ComissGes
Permanentes:

1. de Constituicdo e Justica, Servico Publico e Redacdo, na forma do art. 41 do Regimento Interno;
2. de Salde e Saneamento, na forma do art. 50 do Regimento Interno;

3. de Financas, Economia, Orgamento, Fiscalizacdo, Controle e Tomada de Contas, na forma do art. 42 do Regimento
Interno.

Vitdria, 21 de Dezembro de 2020.

Lara Maria Magalh3aes Bonjardim Silveira Serri
Coordenador Especial das Comissdoes Permanentes (Ales Digital) - 1736426

Tramitado por, Danielli Dias Marin Matricula 918977
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Processo: 3220/2020 - PL 259/2020
Fase Atual: Andlise da Proposigdo para Emissdo de Parecer(Justica)

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Distribuicdo da Proposicdo para Parecer (Justiga)

A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,

Vitdria, 23 de Fevereiro de 2021.

SERGIO MURILO FRANCA DE SOUZA FILHO
Supervisor da Comissao de Justica (Ales Digital) - 1667720

Tramitado por, Roberto Coco de Vargas Matricula 1351142
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Processo: 3220/2020 - PL 259/2020
Fase Atual: Distribuicdo da Proposigao para Parecer (Justiga)

Agdo Realizada: Designar Relator

Proxima Fase: Para Ciéncia e Emissdo de Parecer

A(0) Gab. Dep. Dr. Emilio Mameri,

Conforme distribuido em reunido hibrida da CCJ em 23/02/2021, encaminhamos a proposigao para ciéncia do Relator

Vitoria, 23 de Fevereiro de 2021.

SERGIO MURILO FRANCA DE SOUZA FILHO
Supervisor da Comissao de Justica (Ales Digital) - 1667720

Tramitado por, Roberto Coco de Vargas Matricula 1351142
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Processo: 3220/2020 - PL 259/2020

Fase Atual: Para Ciéncia e Emissdo de Parecer
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Para Providéncias (Comissao)
A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,

para encaminhar a matéria a Procuradoria Geral para a elaboracdo da minuta de parecer.

Vitdria, 8 de Marco de 2021.

Dr. Emilio Mameri
Deputado Estadual -

Tramitado por, GILCELIA FRANCISCA NOVAES MIRANDA Matricula 1940911
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Processo: 3220/2020 - PL 259/2020

Fase Atual: Para Providéncias (Comissdo)
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Elaborar minuta de parecer (Procuradoria Geral)

A(0) Procuradoria Geral,

De ordem do Senhor Relator, Deputado Dr Emilio Mameri, encaminhamos a proposicdao para elaboragdo da minuta de
parecer.

Vitdria, 12 de Marco de 2021.

SERGIO MURILO FRANCA DE SOUZA FILHO
Supervisor da Comissao de Justica (Ales Digital) - 1667720

Tramitado por, Lisyanne Da Penha Amorim Bunjes Martins Matricula 835703
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Processo: 3220/2020 - PL 259/2020
Fase Atual: Elaborar minuta de parecer (Procuradoria Geral)

Agdo Realizada: Preparar Parecer

Proxima Fase: Elaboragdo de Parecer pelo Procurador

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboracdo da minuta de parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica, Servico Publico e Redacdo, no Projeto de Lei

N© 259/2020, pelo Sr. Procurador Gustavo Mercon, designado na Setorial Legislativa, com observancia do art. 17, caput, do
Ato da Mesa n° 964/2018.

(Portaria PGALES N° 03/2018, publicada no DPL de 17 de agosto de 2018)

Vitdria, 15 de Margo de 2021.

Lucas Faria Alves
Técnico Legislativo Sénior - 2153075

Tramitado por, Lucas Faria Alves Matricula 2153075
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Processo: 3220/2020 - PL 259/2020

Fase Atual: Elaboracdo de Parecer pelo Procurador
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Distribuicdo da Proposicdo ao Procurador para elaboragdo de parecer

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboracdo da minuta de parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica, Servico Publico e Redacdo, no Projeto de Lei

N© 259/2020, pelo Sr. Procurador Gustavo Mercon, designado na Setorial Legislativa, com observancia do art. 17, caput, do
Ato da Mesa n° 964/2018.

Vitdria, 15 de Marco de 2021.

Gustavo Mercon
Procurador Adjunto - 587998

Tramitado por, Marta Goretti Marques Matricula 663695
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 3220/2020 - PL 259/2020
Fase Atual: Distribuigdo da Proposigdo ao Procurador para elaboragdo de parecer

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo da Proposicdo com Parecer Elaborado

A(o) Diretoria da Procuradoria,

cl

Vitdria, 16 de Marco de 2021.

Gustavo Mercon
Procurador Adjunto - 587998

Tramitado por, Marta Goretti Marques Matricula 663695
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA,
SERVICO PUBLICO E REDACAO

RELATORIO

O Projeto de Lei n° 259/2020, de autoria do senhor Deputado Dr. Rafael Favatto,
objetiva instituir a “Licenca de Ir e Vir Resguardando a Saude” — Livres,
certificado a ser emitido para as pessoas que tenham contraido o Sars-CoV-2 e
estejam completamente curados; e, para tanto, da outras providéncias correlatas ao
seu objeto normativo.

A referida proposicdo foi protocolizada no dia 23 de abril de 2020 e lida no
expediente do dia 04 de maio do mesmo ano. Em seguida, a propositura recebeu
encaminhamento para esta Comissdo de Constituicao e Justi¢a, Servico Publico e
Redacdo para exame e parecer, nos termos do artigo 41, inciso I, do Regimento
Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo (Resolug¢do n°
2.700/2009).

E o relatoério.

PARECER DO RELATOR

Conforme acima grifado, o Projeto de Lei n° 259/2020, de autoria do senhor
Deputado Dr. Rafael Favatto, visa criar a “Licenca de Ir e Vir Resguardando a
Saude” — Livres, certificado a ser emitido, pelos laboratorios clinicos ou entidades
licenciadas pela Anvisa para a realizacdo do teste soroldgico para deteccdo do
Sars-CoV-2, para as pessoas que tenham contraido este virus e estejam
completamente curados, observado, ainda, que tal licenca deverd ser certificado
por profissional responsdvel técnico e deverd conter o tipo de teste sorolégico
utilizado (teste que indica a presenca ou ndo de anticorpos que combatem a
referida infec¢do) e a data da sua realizacao.

Avangando, o projeto de lei ora em apreco determina que somente as pessoas cujo
teste sorolégico tenha detectado o anticorpo que combate a infec¢do da Sars-CoV-
2 e que estejam completamente curadas terdo direito ao “Livres”, assim estes
passam a ter autorizacdo para retornarem ao trabalho, ao convivio social e a hvreo
circulacdo sob as devidas orientacOes e cuidados estipulados pelas autorldade&
locais. Por sua vez, a norma veda ao Poder Executivo realizar a proibi¢cao des-9
funcionamento dos estabelecimentos comerciais cujos colaboradores possuam
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“Livres”, desde que sujeitos as normas de seguranca e combate ao Covid-19. Por
fim, incumbe a sua regulamentacdo pelo Poder Executivo e prevé que a sua
vigéncia se dard enquanto perdurarem as restricdes contidas nas Deliberacoes do
Comité Extraordindrio COVID-19, criado pelo Decreto n® 4597, de 16 de marco de
2020.

N3o obstante, com essa teleologia, o parlamentar autor do projeto ora em apreco
vislumbra, a priori, € (...) trazer o debate para a retomada da economia, para que
as pessoas possam, aos poucos, retornar as suas atividades normais”. Nestes
termos, resta reconhecido e registrado o elevado grau de importancia meritéria do
objeto normativo do Projeto de Lei n® 259/2020. Entretanto, a proposi¢do apresenta
patologia de inconstitucionalidade insandvel. Sendo vejamos:

Logo de plano, o Projeto de Lei n° 259/2020 desatende o axioma do Principio da
Federacgdo, insculpido nos artigos 1° e 18 da CRFB/1988, haja vista que a ordem
constitucional impde, no caso, competéncia legislativa concorrente e competéncia
administrativa comum entre os Entes Federados Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, onde seria vedada a normatizacao (inclusive federal em sede de norma
geral) que ndo observasse ou que impedisse os protocolos de isolamento social
vertical adotado pelos proprios Estados e Municipios. Neste parametro,
igualmente, ndo poderia o Estado editar uma lei que fosse antindmica as medidas
adotadas pelos Municipios capixabas, em especial, que fosse de encontro com o
1solamento social vertical ou que permitisse a abertura de atividades comerciais.

Registramos que o Plendrio do préprio Supremo Tribunal Federal (STF), por
decisdo unanimidade, confirmou o entendimento de que as medidas adotadas pelo
Governo Federal na Medida Provisoria n° 926/2020, para o enfrentamento da
Covid-19, ndo poderia impedir a competéncia concorrente nem a tomada de
providéncias normativas e administrativas pelos demais Entes Federados — nos
termos da medida cautelar deferida em sede da Acao Direta de
Inconstitucionalidade n°® 6341.

Desta premissa jurisprudencial, tem-se o diagndstico de que € inconstitucional lei
estadual que institua “licenca” que permita certas pessoas trabalharem, ter livre
convivio social e, ainda, ter a sua livre circulacdo; da mesma forma que igualmente
¢ inconstitucional proibir que o Poder Executivo impeca o funcionamento dos
estabelecimentos comerciais, fundado no motivo de que os colaboradores possuam
a “Licenca Livres”. A inconstitucionalidade do Projeto de Lei n° 259/2020 se
agrava e se torna irremedidvel, principalmente, pelo pretenso resultado fatico de
que tal norma nao considera as medidas de isolamento social horizontal adotadas
pelos Municipios (conforme a sua realidade local frente a pandemia e o seu sistema

2

Autenticar documento em http://www3.al.es.gov.br/autenticidade ICP fls. 36
com o identificador 380036003100300039003A00540052004100, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP - Brasil.

[ :&r:ha, .

E :ﬂ-.. o

L]
s



Projeto de Lei n® 259/2020 PAGINA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA | CARIMBO / RUBRICA

de saude publica) e pelo Governo Federal (conforme a necessidade de medidas
nacionais de saude publica).

Em suma e considerando a decisao cautelar proferida pelo STF, em sede da ADI n°
6341, resta confirmado que o Projeto de Lei n° 259/2020 possui gravame insandvel
de inconstitucionalidade, por desatendimento ao Principio Constitucional da
Federacdo. Nao obstante, outro ponto de inconstitucionalidade incide no referido
projeto de lei em comento, correspondente ao vicio de iniciativa, por ordem direta
da Constituicdo Estadual, nos termos do seu pardgrafo unico, incisos III e VI, do
artigo 63, e inciso I, do seu art. 91.

A criacdo da “Licenca de Ir e Vir Resguardando a Saude” — Livres, para permitir
que certas pessoas retornem ao trabalho, ao convivio social e a livre circulacdo,
bem como, também, garantindo o funcionamento dos estabelecimentos comerciais
cujos colaboradores possuam a dita licenga, inova as atribuicdes da Secretaria de
Estado da Saude — SESA, da mesma forma que impinge novel atribui¢do para o
proprio Comité Extraordindrio COVID-19, criado pelo Decreto n® 4597, de 16 de
marco de 2020, haja vista que este 6rgao e comité do Poder Executivo estariam
incumbidos de ndo sé editar regulamentacdo para a execucdo da referida licenga
“Livres”, como também exercer o Poder de Policia Administrativa para fiscalizar
as pessoas e a expedicao destas licencas.

Da mesma forma que a Procuradoria Geral do Estado passaria a ter que atuar
judicialmente em face dos Municipios que nao permitirem o livre comércio e livre
transito das pessoas detentoras da licenca “Livres”, na medida em que - em razdo
da pretensa lei estaria prejudicada a coordenacdo integrada das medidas de
emergéncia em saude publica entre o Estado e os municipios capixabas - estariam
total e/ou parcialmente revogados os Decreto n° 4636-R, de 19 de abril de 2020, n°
4593-R, de 13 de marco de 2020 e as portarias correlatas (Portaria n° 092-R, de 23
de maio de 2020, Portaria n° 093-R, de 23 de maio de 2020).

Desta premissa, a inconstitucionalidade formal subjetiva se aflora e grava a dita
proposicao legislativa, pois nio poderia projeto de lei de autoria parlamentar, tratar
de atribuicdo de 6rgios publicos do Poder Executivo Estadual. Denota-se que a
medida impde acOes administrativas e despesas publicas diretas para o Poder
Executivo, desrespeitando, assim, o seu mister exclusivo de gestdo publica, que é
salvaguardado pelo Principio da Reserva de Administracdo. Pautado nesta
adequada exegese juridica, o objeto normativo do Projeto de Lei n°® 259/2020 acaba
por criar atribuicoes para a Administracdo Publica do Estado do Espirito Santo,
para tanto, ter-se-ia que ocorrer, necessariamente, reorganizacdo administrativa e
de pessoal da propria administracdo direta do Poder Executivo.

3
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Em suma e nesse prisma acima indicado, o Projeto de Lei n° 259/2020 viola
diretamente a esfera de [Iniciativa Legislativa Privativa do Chefe do Poder
Executivo. Vejamos o que define a Constituicao Estadual in verbis:

“Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissao da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Ministério Publico e aos cidaddos, satisfeitos os requisitos
estabelecidos nesta Constituicao.

Pardgrafo tinico. Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que disponham sobre:

(..

Il - organizacdo administrativa e pessoal da administracio do Poder
Executivo;

(...)

VI - criagdo, estruturacdo e atribui¢des das Secretarias de Estado e 6rgaos
do Poder Executivo.

(...)
Art. 91. Compete privativamente ao Governador do Estado:

I - exercer, com auxilio dos Secretarios de Estado, a direcdo superior
da administragdo estadual;

I - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;”

Unissono a este topoi juridico, o proprio Supremo Tribunal Federal ja se
manifestou em casos idénticos e se posicionou no sentido de preservar incontest 0s
Principios da Reserva de Administracdo do Poder Executivo e da Separagcdao dos
Poderes (ADI-MC 776/RS — Orgdo Julgador: Tribunal Pleno — Relator: Ministro
Celso de Mello — Julgamento: 23/10/1992. DJ 15-12-2006 PP-00080; ADI-MC
2364 — Orgdo Julgador: Tribunal Pleno — Relator: Ministro Celso de Mello —
Julgamento: 23/10/1992. DJ 15-12-2006 PP-00080).

Nao obstante, julgando a constitucionalidade de uma lei do Estado do Espirito
Santo, o Excelso Pretorio ratificou o seu posicionamento, inclusive para concluir
que nem na hipotese de sancdo haveria convalidagdio do vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacdo do poder de iniciativa do chefe do
Poder Executivo (ADI 2867/ES — Orgdo Julgador: Tribunal Pleno — Relator:
Ministro Celso de Mello — Julgamento: 03/12/2003. DJ 09-02-2007 PP-00016).

Perante todo o quadro juridico exposto acima, ndo hi necessidade de se estender a

discussao! O disposto suso aludido, por si s6, € mais do que suficiente para se
4
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diagnosticar que o Projeto de Lei n° 259/2020 € inconstitucional por vicio formal.
Da mesma forma que nao ha solucao juridica, por meio de emendas (proposi¢coes
acessOrias) para a patologia de inconstitucionalidade que acomete o referido

projeto.

Em conclusdo final, o Projeto de Lei n° 259/2020, de autoria do senhor Deputado
Dr. Rafael Favatto, é formalmente inconstitucional. Nesses termos, sugerimos aos
nossos Ilustres Pares desta douta Comissdo permanente a adocdo do seguinte:

PARECER n° /2021

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, SERVICO PUBLICO E
REDACAQO ¢ pela INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n°
259/2020, de autoria do Senhor Deputado Dr. Rafael Favatto.

Sala das Comissoes, em de

PRESIDENTE

RELATOR

MEMBRO

MEMBRO

MEMBRO

MEMBRO

MEMBRO
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 3220/2020 - PL 259/2020
Fase Atual: Devolugdo da Proposigao com Parecer Elaborado

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo da Proposigdo a Procuradoria Geral

A(0) Procuradoria Geral,

Sr. Procurador-Geral, encaminho o presente Processo Legislativo aos seus cuidados.

Vitdria, 17 de Marco de 2021.

Jose Arimathea Campos Gomes
Diretor de Procuradoria - 430611

Tramitado por, SIMONE DE OLIVEIRA SILVA FORTUNATO Matricula 1965822
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ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 3220/2020 - PL 259/2020
Fase Atual: Devolugdo da Proposigdo a Procuradoria Geral

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo a Diretoria das Comissoes

A(o) Diretoria das ComissGes Parlamentares,

Vitdria, 24 de Margo de 2021.

Lucas Faria Alves
Técnico Legislativo Sénior - 2153075

Tramitado por, Lucas Faria Alves Matricula 2153075
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Processo: 3220/2020 - PL 259/2020

Fase Atual: Devolugdo a Diretoria das Comissdes
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Envio da proposicdo a Coordenagdo das ComissGes Permanentes

A(o) Coordenacao Especial das Comissdes Permanentes,

encaminhem-se os autos a Comissao de Justica, instruidos com a minuta de parecer elaborada pela Procuradoria-Geral (fls.
35/39), na forma solicitada pela relatoria da matéria naquele colegiado.

Vitdria, 24 de Marco de 2021.

Pedro Henrique Santos Barbosa
Diretor de Comissoes Parlamentares - 1623830

Tramitado por, Fabio Guimardes da Silva Matricula 16311391
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Processo: 3220/2020 - PL 259/2020
Fase Atual: Envio da proposicdo a Coordenacdo das ComissOes Permanentes

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Ciéncia da Minuta ao Relator

A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,

Encaminho os autos com a minuta de parecer elaborada pela Procuradoria deste Poder, colacionada as fls. 35/39, na forma
solicitada pela relatoria.

Vitdria, 25 de Marco de 2021.

Lara Maria Magalhdes Bonjardim Silveira Serri
Coordenador Especial das Comiss6es Permanentes - 1736426

Tramitado por, Danielli Dias Marin Matricula 918977
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Processo: 3220/2020 - PL 259/2020

Fase Atual: Ciéncia da Minuta ao Relator
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Para Ciéncia da Minuta / Parecer

A(0) Gab. Dep. Dr. Emilio Mameri,

Ao Gabinete do Dep. Dr. Emilio Mameri, para ciéncia da minuta de parecer elaborada pela Procuradoria deste
Poder, conforme solicitado pelo relator da matéria.

Vitdria, 25 de Marco de 2021.

SERGIO MURILO FRANCA DE SOUZA FILHO
Supervisor da Comissao de Justica (Ales Digital) - 1667720

Tramitado por, SERGIO MURILO FRANGA DE SOUZA FILHO Matricula 1667720
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Processo: 3220/2020 - PL 259/2020

Fase Atual: Para Ciéncia da Minuta / Parecer
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Para Providéncias (Comissao)
A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,

Ciente da Minuta de Parecer, encaminhamos para inclusdao em pauta.

Vitoria, 30 de Abril de 2021.

Dr. Emilio Mameri
Deputado Estadual -

Tramitado por, GILCELIA FRANCISCA NOVAES MIRANDA Matricula 1940911
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Processo: 3220/2020 - PL 259/2020

Fase Atual: Para Providéncias (Comissdo)
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Analise da Proposigdo para Emissdo de Parecer(Justica)

A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,

Vitdria, 22 de Junho de 2021.

SERGIO MURILO FRANCA DE SOUZA FILHO
Supervisor da Comissao de Justica (Ales Digital) - 1667720

Tramitado por, Roberto Coco de Vargas Matricula 1351142

Autenticar documento em http://www3.al.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 3800310038003300300033003A005400, Documento assinado
digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP - Brasil.

fls. 46

0
o

MURILO FRANCA DE SOUZA FILHO:09896

Assinado digitalmente por SERGIO
Data: 23/06/2021 12:53:58



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 3220/2020 - PL 259/2020
Fase Atual: Andlise da Proposigdo para Emissdo de Parecer(Justica)

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Distribuicdo da Proposicdo para Parecer (Justiga)

A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,

Vitdria, 22 de Junho de 2021.

SERGIO MURILO FRANCA DE SOUZA FILHO
Supervisor da Comissao de Justica (Ales Digital) - 1667720

Tramitado por, Roberto Coco de Vargas Matricula 1351142
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 3220/2020 - PL 259/2020
Fase Atual: Distribuicdo da Proposigao para Parecer (Justiga)

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Discussdo do Parecer (Justica)

A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,

Vitdria, 22 de Junho de 2021.

SERGIO MURILO FRANCA DE SOUZA FILHO
Supervisor da Comissao de Justica (Ales Digital) - 1667720

Tramitado por, Roberto Coco de Vargas Matricula 1351142
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 3220/2020 - PL 259/2020

Fase Atual: Discussao do Parecer (Justica)
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Votagdo do Parecer (Justica)

A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,

Vitdria, 22 de Junho de 2021.

SERGIO MURILO FRANCA DE SOUZA FILHO
Supervisor da Comissao de Justica (Ales Digital) - 1667720

Tramitado por, Roberto Coco de Vargas Matricula 1351142
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 3220/2020 - PL 259/2020

Fase Atual: Votagdo do Parecer (Justiga)
Agdo Realizada: Aprovagao do Parecer pela Inconstitucionalidade

Proxima Fase: Devolugdo da proposicdo a Coordenagdo das ComissGes Permanentes

A(o) Coordenacao Especial das Comissdes Permanentes,

Votagdo realizada na 2@ Reunido Extraordinaria Virtual ocorrida em 21 de junho de 2021, conforme Ata em anexo - assinada
pelo presidente desta comiss3o - Parecer n° 256/2021

Vitéria, 22 de Junho de 2021.

SERGIO MURILO FRANCA DE SOUZA FILHO
Supervisor da Comissao de Justica (Ales Digital) - 1667720

Tramitado por, Roberto Coco de Vargas Matricula 1351142
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, SERVICO PUBLICO E REDACAO

ATA DA SEGUNDA REUNIAO EXTRAORDINARIA VIRTUAL, DA
TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA, DA DECIMA NONA
LEGISLATURA. Aos vinte e um dias do més de junho do ano de dois
mil e vinte e um, as treze horas e trinta minutos, retine-se a Comisséao de
Constituicdo e Justica, Servico Publico e Redacao, realizada de forma
virtual no Plenario “Dirceu Cardoso” desta Casa de Leis, nos termos do
inciso Il do artigo 114-A do Regimento Interno. Presidéncia do
Excelentissimo  Senhor  Deputado  Gandini. Presenca  dos
Excelentissimos Senhores Deputados Marcos Garcia, Marcelo Santos,
Dr Emilio Mameri, Janete de Sa e Dr Rafael Favatto. Presente para
acompanhar a reunido a Consultora Parlamentar, Dr2 Selma Maria dos
Santos, e os Procuradores Parlamentares, Dr. Vinicius Oliveira Gomes
Lima e Dr2 Diovana Barbosa Hermesmeyer. O Senhor Presidente
dispensa, de oficio, a leitura da Ata da reunido anterior. Aprovada e
disponibilizada nos e-mails dos Senhores Deputados. Dispensa ainda,
de oficio, a leitura do Expediente, considerando-o como lido, aplicando
por analogia, o artigo 97, 84°, do Regimento Interno. ORDEM DO DIA:
RELATOR DEPUTADO MARCELO SANTOS. Projeto de Lei n° 246/21.
Aprovado pela Constitucionalidade, Legalidade, Juridicidade, Boa
Técnica Legislativa e Aprovacdo pelos Deputados Marcos Garcia, Dr
Emilio Mameri, Janete de S4, Dr Rafael Favatto e Gandini, num total de
seis votos. RELATOR DEPUTADO DR EMILIO MAMERI. Projeto de Lei
n°® 441/20. Aprovado pela Constitucionalidade, Legalidade, Juridicidade e
Boa Técnica Legislativa pelos Deputados Marcos Garcia, Marcelo
Santos, Janete de S4, Dr Rafael Favatto e Gandini, num total de seis
votos. Projeto de Lei n® 334/20. Aprovado pela Constitucionalidade,
Legalidade, Juridicidade e Boa Técnica Legislativa, com Emenda, pelos
Deputados Marcos Garcia, Marcelo Santos, Janete de S&, Dr Rafael
Favatto e Gandini, num total de seis votos. Projeto de Lei n° 002/20.
Aprovado pela Constitucionalidade, Legalidade, Juridicidade e Boa
Técnica Legislativa, com Emenda, pelos Deputados Marcos Garcia,
Marcelo Santos, Janete de Sa e Gandini, num /;o%? cinco votos.
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Projeto de Lei n° 244/20. Aprovado pela Manutencdo do Despacho
Denegatorio pelos Deputados Marcos Garcia, Marcelo Santos, Janete de
Sa e Gandini, por cinco votos. Projeto de Lei 259/20. Aprovado pela
Inconstitucionalidade pelos Deputados Marcos Garcia, Marcelo Santos,
Janete de Sa, Dr Rafael Favatto (contra) e Gandini, por cinco votos
favoraveis a um contrario. Projeto de Lei n° 150/20. Aprovado pela
Constitucionalidade, Legalidade, Juridicidade e Boa Técnica Legislativa
pelos Deputados Marcos Garcia, Marcelo Santos, Janete de Sa, Dr
Rafael Favatto e Gandini, num total de seis votos. Projeto de Lei n°
194/20. Aprovado pela Manutencdo do Despacho Denegatorio pelos
Deputados Dr Rafael Favatto, Marcos Garcia, Marcelo Santos, Janete de
Sa e Gandini, num total de seis votos. Projeto de Lei n° 548/19.
Aprovado pela Rejeicdo do Despacho Denegatorio pelos Deputados
Marcos Garcia, Marcelo Santos, Janete de Sa, Dr Rafael Favatto,
Vandinho Leite e Gandini, nhum total de sete votos. Projeto de Lei n°
104/20. Aprovado pela Manutencdo do Despacho Denegatorio pelos
Deputados Marcos Garcia, Marcelo Santos, Dr Rafael Favatto (contra),
Janete de Sa, Vandinho Leite e Gandini, num total de seis votos a um
contrario. Projeto de Lei 43/20. Baixado de pauta a pedido do autor,
Deputado Vandinho Leite. Projeto de Lei n® 489/20. Aprovado pela
Inconstitucionalidade pelos Deputados Marcos Garcia, Marcelo Santos,
Janete de Sa, Dr Rafael Favatto, Vandinho Leite e Gandini, num total de
sete votos. Projeto de Lei n°® 656/19. Aprovado pela Constitucionalidade,
Legalidade, Juridicidade e Boa Técnica Legislativa pelos Deputados
Marcos Garcia, Marcelo Santos, Janete de Sa, Dr Rafael Favatto,
Vandinho Leite e Gandini, num total de sete votos. Projeto de Lei n°
342/20. Aprovado pela Inconstitucionalidade pelos Deputados Marcos
Garcia, Marcelo Santos, Janete de S& e Gandini, num total de cinco
votos. Projeto de Lei n® 215/20. Aprovado pela Manutencdo do
Despacho Denegatorio pelos Deputados Marcos Garcia, Marcelo Santos,
Janete de Sa, Dr Rafael Favatto e Gandini, hum total de.seis votos.

RELATOR DEPUTADO DR RAFAEL FAVATTO. Projeto de Lei n°
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449/20. Aprovado pela Inconstitucionalidade pelos Deputados Marcos
Garcia, Dr Emilio Mameri, Marcelo Santos, Janete de Sa e Gandini, num
total de seis votos. Projeto de Resolugdo n° 26/19. Aprovado pela
Manutencédo do Despacho Denegatorio pelos Deputados Marcos Garcia,
Dr Emilio Mameri, Marcelo Santos, Janete de Sa e Gandini, num total de
seis votos. RELATOR DEPUTADO DR EMILIO MAMERI. Projeto de Lei
002/18. Aprovado vista para o0 Deputado Gandini. RELATOR
DEPUTADO DR RAFAEL FAVATTO. Projeto de Lei n° 134/19. Aprovado
pela Constitucionalidade, Legalidade, Juridicidade e Boa Técnica
Legislativa pelos Deputados Marcos Garcia, Dr Emilio Mameri, Marcelo
Santos, Janete de S& e Gandini, num total de seis votos. Projeto de Lei
n® 240/20. Aprovado pela Rejeicdo do Despacho Denegatorio pelos
Deputados Marcos Garcia, Dr Emilio Mameri, Marcelo Santos, Janete de
Sa e Gandini, num total de seis votos. Projeto de Lei n® 773/19.
Aprovado pela Inconstitucionalidade pelos Deputados Marcos Garcia, Dr
Emilio Mameri, Marcelo Santos, Janete de S& e Gandini, num total de
seis votos. Os senhores Deputados, Dr Rafael Favatto e Marcelo Santos,
informam que precisam se ausentar da reunido. RELATOR DEPUTADO
GANDINI. Projeto de Lei n° 216/20. Aprovado pela Constitucionalidade,
Legalidade, Juridicidade e Boa Técnica Legislativa pelos Deputados
Marcos Garcia, Dr Emilio Mameri e Janete de Sa, num total de quatro
votos. Projeto de Lei n® 362/20. Aprovado pela Constitucionalidade,
Legalidade, Juridicidade e Boa Técnica Legislativa pelos Deputados
Marcos Garcia, Dr Emilio Mameri e Janete de Sa, num total de quatro
votos. Projeto de Lei n° 398/20. Aprovado pela Inconstitucionalidade
pelos Deputados Marcos Garcia, Dr Emilio Mameri e Janete de Sa, num
total de quatro votos. Projeto de Lei n°® 543/20. Aprovado pela
Constitucionalidade, Legalidade, Juridicidade e Boa Técnica Legislativa,
com Emenda, pelos Deputados Marcos Garcia, Dr Emilio Mameri e
Janete de S&, num total de quatro votos. Projeto de Lei n® 230/20.
Aprovado pela Constitucionalidade, Legalidade, Juridicidade e Boa
Técnica Legislativa pelos Deputados Marcos Garcia, I?/’/EE? Mameri e
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Janete de S4, num total de quatro votos. Projeto de Lei Complementar n°
029/20. Aprovado pela Inconstitucionalidade pelos Deputados Marcos
Garcia, Dr Emilio Mameri e Janete de S4&, num total de quatro votos.
Projeto de Lei n° 885/20. Aprovado pela Constitucionalidade, Legalidade,
Juridicidade e Boa Técnica Legislativa pelos Deputados Marcos Garcia,
Dr Emilio Mameri e Janete de S&, num total de quatro votos. Projeto de
Lei n® 372/20. Aprovado pela Inconstitucionalidade pelos Deputados
Marcos Garcia, Dr Emilio Mameri e Janete de Sa, num total de quatro
votos. Projeto de Lei n® 141/20. Aprovado pela Constitucionalidade,
Legalidade, Juridicidade e Boa Técnica Legislativa pelos Deputados
Marcos Garcia, Dr Emilio Mameri e Janete de Sa, num total de quatro
votos. Projeto de Lei n° 051/20. Aprovado pela Rejeicao do Despacho
Denegatorio pelos Deputados Marcos Garcia, Dr Emilio Mameri e Janete
de Sa, num total de quatro votos. O Senhor Presidente encerra a reuniao
as guatorze horas e quarenta e quatro minutos, convidando seus pares
para a proxima reunido que sera ordinaria, no dia vinte e nove de junho
do ano de dois mil e vinte e um, as treze horas e trinta minutos, no
Plenario “Dirceu Cardoso” desta Casa de Leis por meio desta plataforma
virtual. E, para constar, é lavrada a presente Ata que, apos lida e
aprovada, sera assinada pelo Senhor Presidente.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 3220/2020 - PL 259/2020
Fase Atual: Devolugdo da proposigdo a Coordenagdo das Comissdes Permanentes

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo a Diretoria das Comissoes

A(o) Diretoria das ComissGes Parlamentares,

Segue proposicdo instruida com o Parecer n® 256/2021 da CCJ, que concluiu pela Inconstitucionalidade, ao PL n® 259/2020
(vide ata sucinta as fls. 51/54), nos termos do art. 185 do Regimento Interno.

Vitdria, 24 de Junho de 2021.

Danielli Ribeiro Fernando
Coordenador Especial das Comiss6es Permanentes - 2062286

Tramitado por, Danielli Dias Marin Matricula 918977
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 3220/2020 - PL 259/2020

Fase Atual: Devolugdo a Diretoria das Comissdes
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Leitura do Parecer pela Inconstitucionalidade

A(0) Plenario,

Para ciéncia e continuidade da tramitacdo na forma regimental.

Vitdria, 25 de Junho de 2021.

Pedro Henrique Santos Barbosa
Diretor de Comissoes Parlamentares - 1623830

Tramitado por, JOVANA DE FREITAS RODRIGUES CANCIGLIERI Matricula 1466844
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