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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GABINETE DA DEPUTADA RAQUEL LESSA

PROJETO DE LEI N° 2020

Determina o recebimento remoto de receitas
médicas pelas farmacias e drogarias do
Estado do Espirito Santo, em carater
emergencial enquanto perdurar a pandemia
do COVID-19 e da outras providencias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO DECRETA:

Art. 1° As farmacias e drogarias estabelecidas no Estado do Espirito Santo,
receberdo, enquanto durar os efeitos do Decreto, decorrente do novo Coronavirus,
as receitas médicas, inclusive as de medicamentos controlados, de forma remota.

8 1° A receita de medicamentos sera recebida remotamente:

| — pelo sitio eletrbnico do estabelecimento ou da respectiva rede de farmacia ou
drogaria;

Il — por email;

[l — por whatsapp;

IV — aplicativos;

V — ou outro meio remoto que a farmacia ou drogaria disponibilize.

§ 2° A receita de medicamentos para ser recebida pelas farméacias e drogarias
deverdo esta de acordo com o disposto nesta lei e obedecera aos critérios da Lei
Federal n°® 5.991, de 17 de dezembro de 1973, que dispde sobre o Controle
Sanitario do Comércio de Drogas, Medicamentos, Insumos Farmacéuticos e
Correlatos, bem como da Portaria n°® 344, de 12 de maio de 1998, do Ministério da
Saude, que aprova o Regulamento Técnico sobre substancias e medicamentos
sujeitos a controle especial.
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GABINETE DA DEPUTADA RAQUEL LESSA

Art. 2° As farmacias e drogarias fardo a entrega dos medicamentos de acordo
com sua organizacédo de funcionamento, e neste momento faréo o recolhimento da
receita original para que sejam cumpridos os devidos tramites legais da compra de
medicamentos, inclusive os medicamentos controlados.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessodes, 15 de Abril de 2020.

RAQUEL LESSA
Deputada Estadual — PROS
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

GABINETE DA DEPUTADA RAQUEL LESSA

JUSTIFICATIVA

A pandemia de Covid-19 — Coronavirus — vem assolando o Pais e o Estado do
Espirito Santo tornou-se um dos centros onde foi detectado o contagio social, ou
seja, o individuo € contaminado e ndo sabem mais como ocorreu esse contagio.
Vale ressaltar que é imperioso que as pessoas fiquem em suas casas e nao saiam
nas ruas, contribuindo para a diminuico do risco de contagio.

Visando, durante o periodo do Estado de Calamidade ja decretado pelo
Governador e reduzir a circulagdo de pessoas a0 maximo, propomos que as
farmacias e drogarias do estado passem a poder receber receitas de
medicamentos pela via eletrbnica, fazendo a conferéncia dessa receita em
momento posterior, para evitar que as pessoas tenham que ir até os
estabelecimentos, contribuindo para diminuicdo do contagio do Covid-19.

Neste momento a Assembleia Legislativa necessita ser diligente com a populacéo
do Estado do Espirito Santo para contribuir com acfes para deter a pandemia do
Coronavirus, por este motivo conclamamos a todos 0s nossos pares a aprovagao
do presente projeto de lei.

Assim, apresentamos a consideracdo dos nobres pares a presente
proposicdo e rogamos pela sua APROVACAO, para que em havendo a
aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo Estadual possa alcancar a sua
SANCAO.

RAQUEL LESSA
Deputada Estadual — PROS

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Av. Américo Buaiz, 205 - Enseada do Sua - Gab. 703 - CEP:29050-950 - Vitoria - ES - BRASIL

raquelessa@at-es-gov-br—TFelefore—(273382-3521
Documento assinado digitalmehtgrtontormeaviP. i° 20200202001, que institui a Infra-estrutura iICP fls. 4
de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no endere¢o Brasil

eletronico http://www3.al.es.gov.br/autenticidade sob o identificador
390031003900320034003A005000

L ]
=i




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 3162/2020 - PL 248/2020

Fase Atual: Protocolar
Agdo Realizada: Protocolado

Proxima Fase: Verificar a Existéncia de Proposigoes/Normas de mesma Natureza

A(o) Diretoria de Documentagdo e Informacao,

Vitdria, 16 de abril de 2020.

Protocolo Automatico

Tramitado por, Protocolo Automatico Matricula
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ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 3162/2020 - PL 248/2020

Fase Atual: Verificar a Existéncia de Proposigoes/Normas de mesma Natureza
Agdo Realizada: Ndo Existem ProposicGes/Normas Similares a Proposigdo Apresentada

Proxima Fase: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

A(0) Secretaria Geral da Mesa,

Nao existem Proposicdes ou Normas similares a Proposicao apresentada.

Vitdria, 16 de abril de 2020.

Adriana dos Santos Ferreira Franco Ribeiro
Técnico Legislativo Sénior (Ales Digital) - 758625

Tramitado por, Adriana dos Santos Ferreira Franco Ribeiro Matricula 758625
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Processo: 3162/2020 - PL 248/2020
Fase Atual: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

Agdo Realizada: Tramitacdo Regular

Proxima Fase: Leitura da Proposigdo Principal

A(0) Plenario,

Vitdria, 16 de abril de 2020.

Karla Queiroz De Oliveira
Técnico Legislativo Sénior (Ales Digital) - 427281

Tramitado por, Karla Queiroz De Oliveira Matricula 427281
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Processo: 3162/2020 - PL 248/2020

Fase Atual: Leitura da Proposigdo Principal
Agao Realizada: Devolugao da Proposicdo ao Autor com Recurso

Proxima Fase: Registro da Proposicdo Principal

A(0) Supervisdo de Registro e Tramitacdo Legislativa - DIPROL,

Devolva-se ao autor com base no artigo 143, VIII do Regimento Interno, por infringéncia aos artigos 63, paragrafo Unico,
III e VI e 91, I da Constituicdo Estadual.Deferido o pedido de recurso do autor pelo senhor Presidente, na Sessao Ordinaria
Virtual do dia 04.05.2020, a Comissao de Justica para analise da matéria.

Vitdria, 4 de maio de 2020.

Lilian Borges Dutra
Técnico Legislativo Junior (Ales Digital) - 912705

Tramitado por, Lilian Borges Dutra Matricula 912705
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ESPIRITO SANTO A =
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Processo: 3162/2020 - PL 248/2020

Fase Atual: Registro da Proposigdo Principal
Agdo Realizada: Preparar Parecer
Proxima Fase: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

A(0) Procuradoria Geral,

A PG para anélise.

Vitdria, 5 de maio de 2020.

ANTONIO DANIEL AGRIZZI
Técnico Legislativo Sénior (Ales Digital) - 682246

Tramitado por, ANTONIO DANIEL AGRIZZI Matricula 682246
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Processo: 3162/2020 - PL 248/2020
Fase Atual: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

Agdo Realizada: Preparar Parecer

Proxima Fase: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboragdo de parecer técnico, nos termos do artigo 39, inciso XX, da Lei Complementar n® 287/04, no Projeto de Lei
NO© 248/2020, pelo Sr. Procurador Vinicius Oliveira Gomes Lima, designado na Setorial Legislativa, com observancia do art.
16 do Ato n° 964/2018. (Portaria PGALES N° 03/2018, publicada no DPL de 17 de agosto de 2018)

Vitdria, 14 de maio de 2020.

Lucas Faria Alves
Técnico Legislativo Sénior (Ales Digital) - 2153075

Tramitado por, Lucas Faria Alves Matricula 2153075
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Eletronico

Processo: 3162/2020 - PL 248/2020

Fase Atual: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

Agdo Realizada: Distribuir
Proxima Fase: Distribuicdo da Proposicdo ao Procurador para elaboragdo de parecer

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboragdo de parecer técnico, nos termos do artigo 39, inciso XX, da Lei Complementar n® 287/04, no Projeto de Lei
N© 248/2020, pelo Sr. Procurador Vinicius Oliveira Gomes Lima.

Vitdria, 14 de maio de 2020.

VINICIUS OLIVEIRA GOMES LIMA
Procurador (Ales Digital) - 2025031

Tramitado por, Guilherme Rodrigues Matricula 778066
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 3162/2020 - PL 248/2020
Fase Atual: Distribuigdo da Proposigdo ao Procurador para elaboragdo de parecer

Agdo Realizada: Prosseguir
Proxima Fase: Devolugdo da Proposigdo com Parecer Elaborado

A(o) Diretoria da Procuradoria,

PT

Vitdria, 28 de maio de 2020.

Guilherme Rodrigues
Técnico Legislativo Sénior (Ales Digital) - 778066

Tramitado por, Guilherme Rodrigues Matricula 778066
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PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER TECNICO

PROJETO DE LEI N° 248/2020

AUTORA: DEPUTADA RAQUEL LESSA

EMENTA: Determina o recebimento remoto de receitas médicas pelas
farmécias e drogarias do Estado do Espirito Santo, em carater emergencial

enquanto perdurar a pandemia do COVID-19 e da outras providencias.

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 248/2020, de autoria da Deputada Raquel
Lessa, que determina o recebimento remoto de receitas médicas pelas farmacias e
drogarias do Estado do Espirito Santo, em carater emergencial enquanto perdurar a
pandemia do COVID-19 e da outras providencias.

O Projeto foi protocolado no dia 16/04/2020 e lido no expediente da
Sessdo Ordinaria do dia 04/05/2020. Ndo consta, nos autos, até o presente
momento, noticia da publicacdo da matéria no Diario do Poder Legislativo — DPL,
medida que n&o pode ser dispensada, nos termos do art. 149 do Regimento Interno
da ALES (Resolucéo no. 2.700/2009).

O Excelentissimo Senhor Presidente da Mesa Diretora, a fl. 02, proferiu o
despacho denegatdrio, com fulcro no artigo 143, inciso VIl , do Regimento Interno
(Resolugcdo n° 2.700/2009), no qual inadmitiu a tramitacdo da proposicao;

entendendo, a priori, existir manifesta inconstitucionalidade.

[EEN

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp fls. 13
Brasil

estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no
endereco eletrdnico http://www3.al.es.gov.br/autenticidade sob o identificador
360033003400320030003A00540052004100

OLIVEIRA GOMES LIMA:11585349739

Assinado digitalmente por VINICIUS
Data: 29/05/2020 12:54:04



PROJETO DE LEI N° 248/2020 PAGINA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA CARIMBO / RUBRICA

Em seguida, deferiu-se o pedido de recurso a Comissao de Constituicao
e Justica, Servico Publico e Redacao, nos termos do artigo 143, paragrafo Unico, do

Regimento Interno.

Em seguida, a propositura recebeu encaminhamento para esta
Procuradoria Legislativa para analise e parecer, na forma do art. 3°, inciso XX, da
Lei Complementar Estadual n® 287/2004, combinado com o art. 121 do Regimento
Interno da ALES (Resolucdo n° 2.700/2009). Distribuida a matéria, coube-nos

examina-la e oferecer parecer técnico.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

A inconstitucionalidade formal verifica-se quando ha algum vicio no
processo de formacdo das normas juridicas. Vale dizer, é o vicio decorrente do
desrespeito de alguma norma constitucional que estabeleca o modo de elaboracéo

das normas juridicas.

Em outras palavras, esta primeira analise se limita a apontar a existéncia
de eventuais vicios formais a macular o futuro ato normativo singularmente
considerado, sem adentrar o seu conteudo, em razdo da inobservancia dos

pressupostos e procedimentos relativos a formacao da lei.

Assim, a inconstitucionalidade formal pode decorrer da inobservancia da
competéncia legislativa para a elaboracdo do ato (inconstitucionalidade formal
organica: competéncia da Unido, Estados e Municipios) ou do procedimento de

elaboracao da norma.

2
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A Constituicdo Federal divide a competéncia entre as pessoas juridicas
com capacidade politica: Unido (artigos 21 e 22); Municipios (artigos 29 e 30); e
Estados (artigo 25 — competéncia residual ou remanescente).

Como ja ressaltado, o Projeto de Lei em apreco dispbe sobre o
recebimento remoto de receitas médicas pelas farmacias e drogarias do Estado do
Espirito Santo, em carater emergencial enquanto perdurar a pandemia do COVID-

19 e da outras providencias.

Ja de inicio, ndo se vislumbra qualquer infringéncia aos artigos 63,

paragrafo Unico, Ill e VI e 91, | da Constituicdo Estadual.

A matéria do presente projeto de lei diz respeito em relacédo as farmacias

e drogarias do estado passem a poder receber receitas de medicamentos pela

via eletronica,.

O objeto deste projeto em nada atinge o funcionamento e

organizacado do Poder Executivo.

E forcoso repetir que o tema versado no presente projeto de lei ndo se
insere no ambito de iniciativa reservada de qualquer autoridade ou 6rgdo, nem

mesmo do Chefe do Executivo.

Isto porque, como o0 tema ndo encontra expressamente contemplado
entre aqueles a serem tratados por lei de iniciativa exclusiva do Presidente da
Republica e, por simetria, dos Governadores e Prefeitos (CF, art. 61, § 19, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € no sentido de que as hipoteses
de iniciativa reservada, por traduzirem matéria de excec¢do, ndo podem ser
ampliadas por via hermenéutica, sob pena de ocasionar um esvaziamento da

atividade legislativa autbnoma no ambito dos entes federados.

3
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Observa-se que se este projeto criasse, modificasse ou extinguisse

qualguer atribuicdo institucional de algum 6rgdo do Poder Executivo ou se

interferisse em contratos celebrados exclusivamente pelo Poder Executivo,

restaria caracterizada a inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.

Resta figurado na presente proposicdo o_carater privado da matéria em

relacao as farmacias sediadas no estado do Espirito Santo.

Contudo, registra-se que esta em vigor PORTARIA N° 467, DE 20 DE
MARCO DE 2020s”, in verbis:

PORTARIA N° 467, DE 20 DE MARCO DE 2020

Dispde, em carater excepcional e temporario, sobre as acdes de
Telemedicina, com o0 objetivo de regulamentar e operacionalizar as
medidas de enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional previstas no art. 3° da Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, decorrente da epidemia de COVID-19.

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso das atribuicbes que lhe
conferem os incisos | e Il do paragrafo Unico do art. 87 da Constituigdo e o
art. 7° da Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, e

Considerando a Emergéncia em Saude Publica de Importadncia Nacional
(ESPIN) em decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus
(2019-nCoV), declarada por meio da Portaria n°® 188/GM/MS, de 3 de
fevereiro de 2020;

Considerando a necessidade de regulamentar e operacionalizar as
medidas de enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional previstas no art. 3° da Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, com o objetivo de reduzir a circulacdo de pessoas expostas ao
coronavirus (COVID-19);

Considerando o teor da "Declaracdo de Tel Aviv sobre responsabilidades e
normas éticas na utilizacdo da Telemedicina", adotada pela 512 Assembleia
Geral da Associagdo Médica Mundial, em Tel Aviv, Israel, em outubro de
1999;

Considerando a possibilidade de prescricdo, por parte do médico, de
tratamento ou outros procedimentos sem exame direto do paciente em

casos de urgéncia ou emergéncia previsto no Codigo de Etica Médica;

4
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Considerando a Resolucdo n° 1.643/2002 do Conselho Federal de
Medicina, que define e disciplina a prestacdo de servicos através da
Telemedicina; e
Considerando o Oficio CFM n°® 1756/2020-Cojur de 19 de marco de 2020,
gue reconhece a possibilidade e a eticidade da utilizacdo da Telemedicina,
em carater de excepcionalidade e enquanto durar as medidas de
enfretamento ao coronavirus (COVID-19); resolve:
Art. 1° Esta Portaria dispde, em carater excepcional e temporario, sobre as
acOes de Telemedicina, com o objetivo de regulamentar e operacionalizar
as medidas de enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importéncia internacional previstas no art. 3° da Lei n°® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, decorrente da epidemia de coronavirus (COVID-19).
Paragrafo Unico. As acfes de Telemedicina de que tratam o caput ficam
condicionadas a situacdo de Emergéncia em Salde Publica de Importancia
Nacional (ESPIN), declarada por meio da Portaria n° 188/GM/MS, de 3 de
fevereiro de 2020.
Art. 2° As acdes de Telemedicina de interacdo a distancia podem
contemplar o atendimento pré-clinico, de suporte assistencial, de consulta,
monitoramento e diagndstico, por meio de tecnologia da informacdo e
comunicac¢éo, no ambito do SUS, bem como na saude suplementar e
privada.
Paragrafo Unico. O atendimento de que trata o caput devera ser efetuado
diretamente entre médicos e pacientes, por meio de tecnologia da
informacdo e comunicagdo que garanta a integridade, seguranca e o sigilo
das informacdes.
Art. 3° Os médicos que participarem das acdes de Telemedicina de que
trata o art. 2°, deverdo empregar esse meio de atendimento com objetivo
de reduzir a propagac¢do do COVID-19 e proteger as pessoas.
Paragrafo Unico. Os médicos que realizarem as acdes de que trata o caput
deverdo:
| - atender aos preceitos éticos de beneficéncia, ndo-maleficéncia, sigilo
das informacdes e autonomia; e
Il - observar as normas e orientagbes do Ministério da Saulde sobre
notificacdo compulsoria, em especial as listadas no Protocolo de Manejo
Clinico do Coronavirus (COVID-19), disponivel no endereco eletrénico do
Ministério da Saude.
Art. 4° O atendimento realizado por médico ao paciente por meio de
tecnologia da informacdo e comunicacdo devera ser registrado em
prontuario clinico, que devera conter:
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| - dados clinicos necessarios para a boa conducdo do caso, sendo
preenchido em cada contato com o paciente;

Il - data, hora, tecnologia da informacédo e comunicacao utilizada para o
atendimento; e

[l - nimero do Conselho Regional Profissional e sua unidade da federagéo.
Art. 5° Os médicos poderdo, no ambito do atendimento por Telemedicina,
emitir atestados ou receitas médicas em meio eletronico.

Art. 6° A emisséo de receitas e atestados médicos a distancia sera valida
em meio eletrdnico, mediante:

| - uso de assinatura eletrénica, por meio de certificados e chaves emitidos
pela Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil;

Il - 0 uso de dados associados a assinatura do médico de tal modo que
gualguer modificag&o posterior possa ser detectavel; ou

Il - atendimento dos seguintes requisitos:

a) identificagdo do médico;

b) associag&o ou anexo de dados em formato eletrénico pelo médico; e

c) ser admitida pelas partes como valida ou aceita pela pessoa a quem for
oposto o documento.

§ 1° O atestado médico de que trata o caput devera conter, no minimo, as
seguintes informacdes:

| - identificacdo do médico, incluindo nome e CRM,;

Il - identificacdo e dados do paciente;

Il - registro de data e hora; e

IV - duragéo do atestado.

§ 2° A prescricdo da receita médica de que trata o caput observara os
requisitos previstos em atos da Agéncia de Vigilancia Sanitaria (Anvisa).

§ 3° No caso de medida de isolamento determinada por médico, cabera ao
paciente enviar ou comunicar ao médico:

| - termo de consentimento livre e esclarecido de que trata o § 4° do art. 3°
da Portaria n°® 356/GM/MS, 11 de mar¢o de 2020; ou

Il - termo de declaracdo, contendo a relacdo das pessoas que residam no
mesmo endereco, de que trata o § 4° do art. 3° da Portaria n® 454/GM/MS,
20 de marco de 2020.

Art. 7° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

A Portaria do Ministério da Saude n° 467, que dispbe, em carater
excepcional e temporario, sobre as acgbes de telemedicina, com o objetivo de
regulamentar e operacionalizar as medidas de enfrentamento da emergéncia de
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saude publica de importancia internacional previstas no art. 3° da Lei n°® 13.979, de
6 de fevereiro de 2020, decorrente da pandemia de COVID-19.

Tal Portaria permite, provisoriamente, que prescricbes médicas

poderdo ser emitidas em meio eletrénico.

Considerando que o0 assunto requer atencdo especial dos
farmacéuticos que atuam com a dispensacdo de medicamentos, em farmacias
publicas e privadas, cada Conselho Regional de Farmacia (CRF) é que possui

competéncia para descrever orientagdes e esclarecimentos a respeito do tema.

Existem 2 tipos de receitas eletrbnicas permitidas pela Portaria MS n°
467/2020. J& neste ponto a presente proposicdo entra em conflito com a legislacao

federal uma vez que néo faz distin¢cdo ao tipo de receita eletrbnica.

O projeto de lei estadual sob analise, ao estabelecer a obrigatoriedade
do recebimento remoto de receitas médicas pelas farmacias e drogarias do Estado
do Espirito Santo extrapola a normatizacao federal sobre a mesma matéria (art. 24,
88 1° e 2°, da CF).

Embora se reconheca aos Estados-Membros a competéncia para
editar legislacdo suplementar em matéria de protecao a saude (art. 24, XIlI, 88§ 1°, 2°
e 3° da CF), impde-se acolher a tese no sentido de que o presente projeto de lei
exorbitou da normatizacdo federal sobre a mesma matéria, além de inovar na
regulamentacao de atribuicbes dos Conselhos Regionais de Farmacia e do proprio

Ministério da Saude.

Existem alguns Conselhos Regionais de Farmacia (CRF) que ja

regularam a forma da farmacia receber essas receitas médicas.

Cita-se o exemplo do Conselho Regional de Farméacia de Minas Gerais
(CRF/MG), in verbis :
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RECEITAS SEM ASSINATURA DIGITAL: Esta receita se refere a copia
digitalizada do receituario contendo a assinatura do prescritor ou aquelas
geradas em sistemas informatizados proprios, utilizados por clinicas,
hospitais e consultérios, que podem ser controlados por senha de acesso
sem, contudo, possuir autenticidade juridica.

Esse tipo receita digital vale apenas para medicamentos de receita simples

(uma via) ou para aqueles nao tarjados e isentos de prescricdo (MIPI’s).

RECEITAS COM ASSINATURAS DIGITAIS: Desde 2001, por meio da
Medida Proviséria n° 2.200, o governo brasileiro instituiu a Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira — ICP-Brasil, que autoriza e reconhece o uso de
assinaturas eletrénicas certificadas como vdlidas e auténticas para a
assinatura de documentos.

Estas assinaturas ndo sdo apenas uma copia digitalizada do documento ou
emitidas em sistema informatizados proprios. Neste caso o prescritor
precisa, individualmente, procurar uma empresa credenciada pela ICP-
Brasil e efetuar o registro eletrbnico de sua assinatura. Assim a ele ira4
dispor de uma codificacéo digital que podera ser inserida em documentos
(inclusive receitas), que terdo sua validade atestada pela ICP-Brasil.

O arquivo das receitas com assinaturas digitais devem possuir um
cédigo/chave e a verificagdo da autenticidade deve ser feita por meio do
Verificador do Instituto Nacional de Tecnologia da Informacédo (ITI)
disponivel em: https://verificador.iti.gov.br/verifier-2.5.1/

No site, o farmacéutico faz o upload do arquivo digital da receita fornecida
pelo paciente e cuja assinatura se queira verificar. Assim que processada a
andlise, o verificador emite o relatério com a seguinte informagéao: “Arquivo
de assinatura valido em conformidade como a MP 2.200/2001”, atestando a
autenticidade do documento. Caso contrario o relatério informa que nao foi
possivel verificar a autenticidade do arquivo.

As farmacias que por ventura nao dispuserem de computador e/ou acesso
a internet ndo devem aceitar receitas com assinatura digital.

Esse tipo de receita, com assinatura digital, € exigida para medicamentos
sujeitos a controle especial e antimicrobianos, excluindo os sujeitos a
Notificagdo de Receita A (NRA), Notificacdo de Receita Especial para
Talidomida, Notificacdo de Receita B e B2 e Notificagdo de Receita
Especial para

Retinoides de uso sistémico, que ndo podem ser prescritos por atendimento

remoto.
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Atencdo: Algumas plataformas, disponibilizados por empresas privadas,
permitem que médicos facam a insercéo dos dados dos pacientes e gerem
nestes sistemas a prescricdo eletrénica da receita digital, com autenticidade
certificada ICP-Brasil, a partir de atendimentos presenciais ou remotos. As
farmacias ndo sao obrigadas a aderir ou contratar o licenciamento de
qualquer sistema ou plataforma privada. Aquela que optar por utiliza-los
devera, em todos os casos, verificar a autenticidade das informacoes
contidas na receita e, caso esta contenha antimicrobianos ou
medicamentos controlados, verificar da mesma forma a validade da
assinatura digital no verificador do ITI.

Ressaltamos que a receita € um documento do paciente e seu acesso nao

deve ser condicionado & utilizag@o de nenhum sistema privado especifico.

RECEBENDO A RECEITA NA FARMACIA.

O paciente deve encaminhar para a farmacia o arquivo digital da receita,
em formato: pdf, xml ou p7s.

O encaminhamento deve ser feito pelo préprio paciente, por emall,
WhatsApp, ou outro meio que a farmacia dispuser. A farmacia e o
farmacéutico ndo séo obrigados a dispor dos servigos de qualquer empresa
gue disponibiliza ao médico o sistema de prontuario eletrénico. Nestes
casos 0 paciente deve encaminhar diretamente o arquivo da receita ou
levar a copia impressa na farmécia.

N&o se deve admitir o encaminhamento de receitas eletrénicas diretamente

do médico para a farmacia.

ANALISANDO A PRESCRIQAO

As regras para elaboracéo das receitas eletrdnicas sdo as mesmas das

receitas fisicas. Ao recebe-las o farmacéutico devera verificar a

autenticidade dos dados da seguinte forma:

1° Consultar no site do CRM a conformidade quanto ao nome, nimero e

especialidade do médico.

2° Se certificar com o paciente da origem da prescricdo e identidade do

prescritor.

3° Verificar a conformidade de todas as informacdes contidas na receita,

gue sdo: nome do prescritor, nimero do CRM, local, data, identificacdo do

paciente, medicamento(os) prescrito(os), dose, forma farmacéutica,

posologia, via de administracao e duracdo do tratamento.

4° Analisar com o Verificador ITI a autenticidade das assinaturas digitais de

receitas contendo medicamentos sujeitos a controle especial (pertencentes
9
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da Lista C1 e/ou C5, e/ou adendo das Listas Al, A2 e B2 da portaria
SVS/MS n° 344/1998) e antimicrobianos.

DISPENSACAO DO MEDICAMENTO

Um vez checado os dados e a autenticidade da receita o farmacéutico
devera:

1° Analisar a prescricdo e proceder orientacdo farmacoterapéutica ao
paciente.

2° Se possivel, imprimir uma cOpia da prescricdo para o paciente e registrar
nesta todas as recomendac¢des farmacoterapéuticas.

3° Coletar nome, telefone e endereco do paciente para fins de
monitoramento.

4° Atestar a dispensacdo do medicamento na receita impressa com
carimbo, data e assinatura.

Obs.: As receitas eletrbnicas, desde que atestada sua autenticidade,
possuem a mesma validade das receitas comuns e estdo, portanto,

incluidas nas altera¢des permitidas pela RDC 357/2020.

ARQUIVAMENTO E ESCRITURA(;AO

Apesar de arquivamento da receita eletrbnica ndo ser obrigatorio,
recomendamos 0s seguintes cuidados:

1° Recomenda-se, para fins de fiscalizacdo, manter o arquivo digital ou
fisicos de todas as receitas eletronicas dispensadas na farmécia.

2° Todas as receitas dispensadas pelo Programa Farmécia Popular do
Brasil devem ser armazenadas por 5 anos, conforme regulacéo especifica.
3° A cépia impressa da receita eletrdnica deve ser mantida arquivada nos
mesmos critérios da prescricdo original em formato fisico, seguindo a
Portaria 344/98, suas alteracdes, a Portaria n°® 6/99 e a RDC 20/2011.

4° Proceder, o quanto antes, a escrituracdo da dispensacdo de

medicamentos controlados e antimicrobianos no SNGPC.

Diante de todo o exposto, resta evidente que ndo pode o Estado do
Espirito Santo exercer competéncia legislativa para tratar da matéria alvo do Projeto
de Lei n° 248/2020, sob pena de incorrer em inconstitucionalidade por vicio de

competéncia.
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Assim, em que pese a nobre intencdo parlamentar, conclui-se que a
proposicdo é formalmente inconstitucional, por vicio insanavel de competéncia

legislativa.

Destaca-se que concordamos com a manutencdo do despacho
denegatério, mas ndo concordamos com os fundamentos apontados pela Mesa
Diretora, ja que ndo vislumbramos afronta aos arts. 63, paragrafo unico, Ill e VI e 91,
| da CE/1989.

Por fim, deixa-se de analisar os demais aspectos do projeto de lei, uma
vez que nao héa outro vicio de inconstitucionalidade a ser apontado e nao € possivel
sugerir emenda visando sanear o vicio de inconstitucionalidade, nos termos do
paragrafo unico, do art. 16, do Ato n. 964/2018.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, opinamos pela INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL do Projeto de Lei n° 248/2020, de autoria da Excelentissima Senhora
Deputada Raquel Lessa e outros, e consequente MANUTENCAO DO DESPACHO
DENEGATORIO, porém por invasdo de competéncia formal organica, fundamento

divergente daquele aposto ao despacho.

E o entendimento que se submete a considerag&o superior.

Vitéria, 19 de maio de 2020.

Vinicius Oliveira Gomes Lima

Procurador da Assembleia Legislativa ES
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Fase Atual: Devolugdo da Proposicdo com Parecer Elaborado

Agdo Realizada: Prosseguir
Proxima Fase: Devolugdo da Proposigdo a Procuradoria Geral

A(0) Procuradoria Geral,

Ao Senhor Procurador-Geral, encaminho Processo Legislativo aos seus cuidados.

Vitdria, 28 de maio de 2020.

Jose Arimathea Campos Gomes
Procurador Adjunto (Ales Digital) - 430611

Tramitado por, AMANDA LESSA MARTINS DE SOUZA EWALD Matricula 1886466
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Processo: 3162/2020 - PL 248/2020

Fase Atual: Devolugdo da Proposigdo a Procuradoria Geral
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo a Diretoria das ComissGes

A(o) Diretoria das ComissGes Parlamentares,

Encaminho o presente processo para tramitagdo regimental (art. 23, §6°), com pronunciamento desta Procuradoria,
conforme manifestagao que segue em anexo.

Vitdria, 15 de junho de 2020.

Rafael Henrique Guimardes Teixeira de Freitas
Procurador Geral (Ales Digital) - 1784572

Tramitado por, Lucas Faria Alves Matricula 2153075
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PROJETO DE LEI N° 248/2020
AUTOR(A): Raquel Lessa

EMENTA: Determina o recebimento remoto de receitas meédicas pelas
farmacias e drogarias do Estado do Espirito Santo, em carater emergencial enquanto

perdurar a pandemia do COVID-19 e da outras providencias.

Trata-se do Projeto de Lei n® 248/2020, de iniciativa do(a) Exmo(a). Sr(a).
Deputado(a) Raquel Lessa, encaminhado a esta Procuradoria Geral para elaboragao
de parecer técnico, tendo em vista o pedido de recurso a Comissao de Constituicdo e

Justica, Servigo Publico e Redagao, nos termos do artigo 23, §6°, do Regimento Interno.

Realizada a distribuicdo, o Sr. Procurador designado ofereceu Parecer
Técnico a respeito da matéria (fls. 13/23), em conformidade ao artigo 3°, inciso XX, da

Lei Complementar n® 287/04, e ao art. 16 do Ato da Mesa N° 964/2018.

Destarte, nos termos do que prevé o art. 8° inciso XVI, da Lei
Complementar N° 287/2004, acolho as conclusdes do Parecer Técnico, com base nos
fundamentos  apresentados, e opino conclusivamente no sentido da
inconstitucionalidade da proposicdo e manutencao do despacho denegatério aposto
ao Projeto de Lei n° 248/2020.

Em 15/06/2020.

Rafael Henrique Guimaraes Teixeira de Freitas
Procurador Geral
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Processo: 3162/2020 - PL 248/2020

Fase Atual: Devolugdo a Diretoria das Comissdes
Agdo Realizada: Prosseguir
Proxima Fase: Envio da proposicdo a Coordenagdo das ComissGes Permanentes

A(o) Coordenacao Especial das Comissdes Permanentes,

ACecp,Para ciéncia e continuidade da tramitacdo na forma regimental.

Vitdria, 31 de agosto de 2020.

Pedro Henrique Santos Barbosa
Diretor de ComissOes Parlamentares (Ales Digital) - 1623830

Tramitado por, JOVANA DE FREITAS RODRIGUES CANCIGLIERI Matricula 1466844
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Processo: 3162/2020 - PL 248/2020
Fase Atual: Envio da proposicdo a Coordenacdo das ComissOes Permanentes

Agdo Realizada: Prosseguir
Proxima Fase: Distribuicdo da Proposicdo para Parecer sobre Recurso do Autor

A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,

Em cumprimento ao despacho do Exmo. Senhor Presidente da ALES, Dep. Erick Musso, constante as fls. 08 dos autos,
remeto a matéria para anadlise e parecer da Comissao de Constituicdo e Justica, Servigo Publico e Redagdo sobre recurso
interposto pela autora da proposicdo, Dep. Raquel Lessa, em face do despacho denegatdrio de recebimento da matéria
exarado pela Presidéncia, em juizo prévio de admissibilidade de tramitagdo, na forma do art. 143, § 1° do Regimento
Interno.

Vitdria, 1 de setembro de 2020.

Lara Maria Magalh3des Bonjardim Silveira Serri
Coordenador Especial das Comissdoes Permanentes (Ales Digital) - 1736426

Tramitado por, Danielli Dias Marin Matricula 918977
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 3162/2020 - PL 248/2020
Fase Atual: Distribuigdo da Proposigdo para Parecer sobre Recurso do Autor

Agdo Realizada: Designar Relator

Proxima Fase: Para Ciéncia e Emissdo de Parecer

A(0) Gab. Dep. Vandinho Leite,

Vitdria, 16 de setembro de 2020.

Marilise Lisania Matachon
Supervisor da Comissao de Justica (Ales Digital) - 752781

Tramitado por, Vera Taddei Lyra Matricula 161615
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Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo
Comissao de Constituicdo e Justica, Servico Publico e Redacao

No uso de minhas prerrogativas constitucionais e regimentais, DESIGNO o (a)
Deputado (a) VANDINHO LEITE para relatar o (a) PL 248 20, na forma do
artigo 67, inciso VII do Regimento Interno.

DEPUTADO FABRICIO GANDINI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE JUSTICA

Palacio Domingos Martins

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Av. Américo Buaiz, 205 - Enseada do Sua - CEP:29050-950 - Vitéria - ES - BRASIL
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 3162/2020 - PL 248/2020

Fase Atual: Para Ciéncia e Emissdo de Parecer
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Para Providéncias (Comissao)
A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,

Segue com Parecer pela Constitucionalidade do projeto em epigrafe.

Vitoria, 5 de Abril de 2021.

Vandinho Leite
Deputado Estadual -

Tramitado por, Vandinho Leite Matricula
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, SERVICO PUBLICO E
REDACAOQ

PARECER

Projeto de Lei n.2 248/2020
Autora: Deputada Raquel Lessa

Assunto: Determina o recebimento remoto de receitas médicas pelas farmacias e drogarias do Estado
do Espirito Santo, em carater emergencial enquanto perdurar a pandemia do COVID-19 e dd outras
providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 248/2020, de autoria da Deputada Raquel Lessa, que determina o
recebimento remoto de receitas médicas pelas farmacias e drogarias do Estado do Espirito Santo, em
carater emergencial enquanto perdurar a pandemia do COVID-19 e dda outras providéncias.

O Projeto foi protocolado no dia 16/04/2020 e lido no expediente da Sessdo Ordinaria do dia
04/05/2020.

O Excelentissimo Senhor Presidente da Mesa Diretora, a fl. 02, proferiu o despacho denegatério, com
fulcro no artigo 143, inciso VIII , do Regimento Interno (Resolugdo n2 2.700/2009), no qual inadmitiu a
tramitacdo da proposi¢cao entendendo, a priori, existir manifesta inconstitucionalidade.

Em seguida, deferiu-se o pedido de recurso a Comissdao de Constituicdo e Justica, Servico Publico e
Redacdo, nos termos do artigo 143, paragrafo Unico, do Regimento Interno.

A Procuradoria Legislativa se manifestou:

“Em face do exposto, opinamos pela INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL do
Projeto de Lei n2 248/2020, de autoria da Excelentissima Senhora Deputada
Raquel Lessa e outros, e consequente MANUTENCAO DO DESPACHO
DENEGATORIO, porém por invasdo de competéncia formal organica, fundamento
divergente daquele aposto ao despacho.”

No que foi acompanhado pela Setorial Legislativa, também pela inconstitucionalidade formal do
projeto de lei 248/2020.

E o relatério em apertada sintese.
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2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

Prima facie, de uma analise percuciente do Projeto de Lei em testilha, ndo se vislumbra a matéria
dentre aquelas que sdao de competéncia legislativa privativa da Unido ou préprias dos Municipios,nos
termos dos artigos 22 e 30, inciso |, da da Carta da Republica.

Também ndo se observa qualquer violagdo ao principio da Livre iniciativa, pois versa de questdes
procedimentais protetivas a saude dos cidadaos capixabas.

O espeque do Projeto de Lei se relaciona a aumentar o campo protetivo da populacdo em tempos
dificeis de covid-19, encampando visdo humanistica na relacdo, tendo em vista que objetiva
desburocratizar e permitir a utilizacdo de prescricdes médica por meio de aplicativos e ambientes
virtuais como whatsapp, e-mails e outras ferramentas remotas/virtuais.

Em assim sendo, observa-se que estd inserta a questdao no tocante a legislacdo concorrente estribada
na Carta da Republica, consoante consta do artigo 24, inciso Xl|, ipsis litteris:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)
XII - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;;”

O artigo 24 da Constituicdo Federal prevé as regras de competéncia concorrente entre Unido, Estados e
Distrito Federal, estabelecendo quais as matérias que deverdo ser regulamentadas de forma geral por
aquela e especifica por estes.

Essa previsdao é complementada pelo artigo 200, inciso |, da Constituicdo Federal que prevé competir ao
sistema Unico de saude executar as ac¢Oes de vigilancia sanitdria e epidemoldgica e fiscalizar e
inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor nutricional, bem como bebidas e dguas
para consumo humano.

Determina a Constituicdo competir a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente, dentre outras importantes matérias, sobre defesa da saude.

No ambito da legislacdo concorrente, a doutrina tradicionalmente classifica-a em cumulativa sempre
que inexistir limites prévios para o exercicio da competéncia, por parte de um ente, seja a Unido, seja o
Estado-membro, e em ndo-cumulativa, quando propriamente estabelece a chamada reparticdo vertical,
pois, dentro de um mesmo campo material (concorréncia material de competéncia), reserva-se um
nivel superior ao ente federativo Unido, que fixa os principios e normas gerais, deixando-se ao
Estado-membro a complementacao.

A Constituicdo brasileira adotou a competéncia concorrente ndo-cumulativa ou vertical, de forma que a
competéncia da Unido estd adstrita ao estabelecimento de normas gerais, devendo os Estados e
Distrito Federal especifica-las através de suas respectivas leis. E a chamada competéncia suplementar
dos Estados-membros e do Distrito Federal (CF, art. 24, § 29).

Autenticar documento em http://www3.al.es.gov.br/autenticidade Icp fls. 33
com o identificador 380037003100390033003A00540052004100, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves

Publicas Brasileira - ICP - Brasil. .: .




Projeto n° Pagina

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Carimbo / Rubrica

Essa orientacdo, derivada da Constituicdo de Weimar (art. 10), consiste em permitir ao governo federal
a fixacdo das normas gerais, sem descer a pormenores, cabendo aos Estados-membros a adequacdo da
legislacao as peculiaridades locais.

Note-se que, doutrinariamente, podemos dividir a competéncia suplementar dos Estados-membros e
do Distrito Federal em duas espécies: competéncia complementar e competéncia supletiva. A primeira
dependerd de prévia existéncia de lei federal a ser especificada pelos Estados-membros e Distrito
Federal. Por sua vez, a segunda aparecera em virtude da inércia da Unido em editar a lei federal,
quando entdo os Estados e o Distrito Federal, temporariamente, adquirirdo competéncia plena tanto
para edicdo das normas de carater geral, quanto para normas especificas (CF, art. 24, §§ 32 e 42).

Dessa forma, é possivel o estabelecimento de algumas regras definidoras da competéncia legislativa
concorrente, de aplicagdo integral a protecao da saude publica:

- A competéncia do Estado-membro ou do Distrito Federal refere-se as normas especificas,
detalhes, minucias (competéncia suplementar). Assim, uma vez editadas as normas gerais pela
Unido, as normas estaduais deverao ser particularizantes, no sentido de adaptacdo de

Logo, percebe-se que ha competéncia legislativa do Estado do Espirito Santo para versar acerca da
matéria; E, assim se afirma, em razao do campo protetivo que é dado a questdes de protecdo da saude,
ndo excluindo por ébvio, o fato de que ha um entrelacamento multifario de diversos ramos do direito.

Ademais, insta suscitar que ja seria motivagao suficiente para assegurar a constitucionalidade do projeto
o fato de tratar-se de protecdo a saude, vislumbra-se que o objetivo finalistico do projeto é imbuido dos
mais impolutos padrdes de humanitarismo.

Em outro diapasdo, no que concerne aos demais elementos formais do processo legislativo, observa-se
a presenca de todos, vez que fora respeitado o quorum minimo de aprovagao previsto nos termos do
artigo 59 da Carta do Estado do Espirito Santo, que é de maioria simples; o regime inicial de tramitacao
e o processo de votacdo que é o ordindrio, conforme deflui da interpretacgdo sistémica das disposi¢cdes
contidas nos artigos 148, inciso IlI; 200, incisos | e IlI; e 202, incisos | e Il, do Regimento Interno desta
Casa de leis.

Assim, atendidos os requisitos extrinsecos de constitucionalidade formal, conclui-se, de imediato que o
projeto em exame é harmdnico com os textos das ConstituicGes da Republica e do Estado, nao
contraria os principios, direitos e garantias nelas previstos, se amoldando, inclusive, ao Principio da
Irretroatividade das Leis, eis que sua vigéncia ocorrerd a partir de sua publicacdo, nao se pretendendo
qgualquer retroatividade que venha macular direitos pré-estabelecidos.

N

No tocante a juridicidade e legalidade, exsurge aduzir que o projeto se coaduna com o Direito,
especialmente por se adequar as normas de regéncia, e aponta para a concretizacdo da prépria
Constituicao.

Autenticar documento em http://www3.al.es.gov.br/autenticidade Icp fls. 34
com o identificador 380037003100390033003A00540052004100, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves

Publicas Brasileira - ICP - Brasil. T__::.”.




Projeto n° Pagina

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Carimbo / Rubrica

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, nos termos do artigo 41, inciso I, do Regimento Interno desta Casa de Leis, como
relator opina-se pela constitucionalidade, legalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto
de Lei n? 248/2020, de autoria da nobre Deputada Raquel Lessa, que determina o recebimento remoto
de receitas médicas pelas farmacias e drogarias do Estado do Espirito Santo, em carater emergencial
enquanto perdurar a pandemia do COVID-19 e da outras providéncias.
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PARECER N?® /2021

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, SERVICO PUBLICO E REDACAO é pela
CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE, JURIDICIDADE e BOA TECNICA LEGISLATIVA do Projeto

de Lei n.2 n.2 248/2020 de autoria da nobre Deputada RAQUEL LESSA.

Plenario Rui Barbosa, em de de 2021.

PRESIDENTE

RELATOR

MEMBRO

MEMBRO

MEMBRO

MEMBRO

MEMBRO

MEMBRO

Publicas Brasileira - ICP - Brasil.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 3162/2020 - PL 248/2020

Fase Atual: Para Providéncias (Comissdo)
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Ciéncia e Providéncias

A(0) Gab. Dep. Vandinho Leite,

De ordem, retornamos com a proposicao ao Gabinete do Senhor Relator, Deputado Vandinho Leite, para adequacgdo da
minuta de parecer, as fls.32/36, tendo em vista que a matéria foi encaminhada a esta
Comissao de Constituicdo e Justica, Servigco Publico e Redagdo para analise recursal, face despacho denegatdrio
fundamentado no artigo 143, § 1° do Regimento Interno.

Vitoria, 7 de Abril de 2021.

SERGIO MURILO FRANCA DE SOUZA FILHO
Supervisor da Comissao de Justica (Ales Digital) - 1667720

Tramitado por, Lisyanne Da Penha Amorim Bunjes Martins Matricula 835703
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