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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Deputado Renzo Vasconcelos

PROJETO DE LEI N° 12022

Institui a politica de criagdo e construgédo
de éareas cobertas para a pratica de
equitacdo em todas as macrorregides do
Estrado do Espirito Santo e da outras
providéncias

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a politica de criacdo e construcdo de areas cobertas para a pratica

de equitacdo em todas as macrorregides do Estrado do Espirito Santo

Art. 2° A criacdo da politica de criacdo e construcdo de areas cobertas para a pratica de
equitacdo em todas as macrorregifes do Estado do Espirito Santo tem como dever e
objetivo:

| - Democratizar o acesso da populacdo espirito-santense a equitacéo;

Il — Proporcionar o estimulo do esporte equestre e da equoterapia;

I11 - Reduzir o desnivel sdcio econdmico de ordem local, mediante a geracdo de empregos
e distribuicdo de renda;

IV - Consolidar e difundir as atrac@es turisticas, sobretudo de teor local;

V - Estimular o aproveitamento turistico de nossos recursos naturais, artificias e culturais,
visando sua preservacao, manutencdo e valorizacao;

VI - Estimular o desenvolvimento de micro, pequenas e médias empresas de turismo,
através de estimulos fiscais e tributarios, concessdes, entre outros instrumentos, visando
0 empreendedorismo e a consequente geracao de empregos;

VIl - Estabelecer estratégias de captacdo, feiras, congressos e eventos regionais e

estaduais para realizagdo nas areas cobertas de equitacao;

GABINETE DO DEPUTADO ESTADUAL RENZO VASCONCELOS
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Deputado Renzo Vasconcelos

Art. 3° A execucdo da presente lei fica condicionada a apresentacao da estimativa do seu
impacto orgamentario e financeiro, conforme preceitua o art. 113 do Ato das Disposi¢des

Constitucionais Transitdrias e demais exigéncias legais.

Paragrafo Unico. As despesas decorrentes da execucao desta Lei ocorrerdo por conta de

dota¢des orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.
Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Vitoria, 27 de maio de 2022

RENZO VASCONCELOS
Deputado Estadual

GABINETE DO DEPUTADO ESTADUAL RENZO VASCONCELOS
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Deputado Renzo Vasconcelos

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo a atracdo de acdes das mais diversas
naturezas durante toda a extensdo anual, movimentando o comércio geral e transformando
um espago generoso e pouco utilizado num polo captador de recursos e distribuidor de

renda.

Além disso, busca-se que a criagdo desses polos nas macrorregides do estado
desenvolva a cultura equestre, com a ascensdo da equitacdo e da e da equoterapia. Vale
salientar, que a equoterapia € um método terapéutico que utiliza o cavalo, as técnicas
de equitacdo e as praticas equestres dentro de uma abordagem interdisciplinar nas areas
de equitacdo, salde e educagdo, buscando a reabilitacdo e/ou o desenvolvimento

biopsicossocial de pessoas com deficiéncia.

Nesse sentido, venho aos nobres pares desta honrosa casa de leis pedir que

aprovem esta propositura, em dois turnos.

GABINETE DO DEPUTADO ESTADUAL RENZO VASCONCELOS
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 9036/2022 - PL 247/2022

Fase Atual: Protocolar
Agdo Realizada: Protocolado

Proxima Fase: Verificar a Existéncia de Proposigoes/Normas de mesma Natureza

A(o) Diretoria de Documentagdo e Informacao,

Proposicao protocolizada automaticamente pelo Software para Virtualizagdo do Poder Legislativo - ALES DIGITAL.

Vitdria, 31 de maio de 2022.

Protocolo Automatico

Tramitado por, Renzo Vasconcelos Matricula
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 9036/2022 - PL 247/2022

Fase Atual: Verificar a Existéncia de Proposigoes/Normas de mesma Natureza

Agdo Realizada: Ndo Existem ProposicGes/Normas Similares a Proposigdo Apresentada

Proxima Fase: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

A(0) Secretaria Geral da Mesa,

N3o existem Proposicdes ou Normas similares a Proposicao apresentada.

Vitoria, 31 de maio de 2022.

Adriana dos Santos Ferreira Franco Ribeiro
Técnico Legislativo Sénior - 35889

Tramitado por, Adriana dos Santos Ferreira Franco Ribeiro Matricula
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 9036/2022 - PL 247/2022
Fase Atual: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

Agdo Realizada: Tramitacdo Regular
Proxima Fase: Leitura da Proposigdo Principal

A(0) Plenario,

Para inclusdo da presente Proposicao no Expediente da préxima Sessdo Plenaria.

Vitdria, 1 de junho de 2022.

Karla Queiroz De Oliveira
Técnico Legislativo Sénior - 201540

Tramitado por, Karla Queiroz De Oliveira Matricula
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 9036/2022 - PL 247/2022

Fase Atual: Leitura da Proposigdo Principal
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Registro da Proposicdo Principal

A(0) Supervisdo de Registro e Tramitacdo Legislativa - DIPROL,

Apos o cumprimento do artigo 120 do Regimento Interno, as Comissdes de Justica, de Desporto e de
Finangas.

Vitdria, 1 de junho de 2022.

Lilian Borges Dutra
Técnico Legislativo Jinior - 200158

Tramitado por, Lilian Borges Dutra Matricula
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 9036/2022 - PL 247/2022

Fase Atual: Registro da Proposigdo Principal
Acdo Realizada: Andlise

Proxima Fase: Elaboragdo de Estudo de Técnica
A(o) Diretoria da Redacao,

ADR para elaboraco de estudo de técnica.

Vitdria, 1 de junho de 2022.

ANTONIO DANIEL AGRIZZI
Técnico Legislativo Sénior - 201574

Tramitado por, ANTONIO DANIEL AGRIZZI Matricula
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 9036/2022 - PL 247/2022

Fase Atual: Elaborag&o de Estudo de Técnica
Acdo Realizada: Andlise

Proxima Fase: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

A(0) Procuradoria Geral,

Vitdria, 2 de junho de 2022.

Luciana Maria Ferreira Oliveira De Souza
Técnico Legislativo Sénior - 201120

Tramitado por, Luciana Maria Ferreira Oliveira De Souza Matricula
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DIRETORIA DE REDACAO - DR
ESTUDO DE TECNICA LEGISLATIVA

Visando adequar o Projeto de Lei n® 247/2022 a técnica legislativa, as normas
gramaticais, a0 Manual de Normas de Redacdo Legislativa da Ales, publicado no DPL
de 27.11.2015, e ao disposto na Lei Complementar Federal n°® 95/1998, alterada pela Lei
Complementar Federal n® 107/2001, esta DR sugere as modificacdes abaixo, em
destaque ao texto da matéria, que deverdo ser acolhidas por ocasido da extracdo de
autografos.

“PROJETO DE LEI N° 247/2022
Institui a Politica de Criagdo e Construcao
de Areas Cobertas para a Prética de
Equitacdo em todas as macrorregides do
Estado do Espirito Santo e da outras
providéncias.
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Politica de Criacdo e Construcdo de Areas Cobertas para a

Prética de Equitacdo em todas as macrorregides do Estado do Espirito Santo.

Art. 2° A Politica instituida por esta Lei tem como dever e objetivo:

| - democratizar o acesso da populacao espirito-santense a equitacao;

Il — proporcionar o estimulo do esporte equestre e da equoterapia;

111 - reduzir o desnivel socioecondmico de ordem local, mediante a geracdo de
empregos e de distribuicdo de renda;

IV - consolidar e difundir as atragdes turisticas, sobretudo de teor local;

V - estimular o aproveitamento turistico de nossos recursos naturais, artificias e
culturais, visando sua preservacao, manutencao e valorizacéo;

VI - estimular o desenvolvimento de micro, pequenas e médias empresas de turismo,
por meio de estimulos fiscais e tributarios, concessdes, entre outros instrumentos,
visando ao empreendedorismo e & consequente geracdo de empregos;

VIl - estabelecer estratégias de captacdo, feiras, congressos e eventos regionais e
estaduais para realizagé@o nas areas cobertas de equitacgéo.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Art. 3° A execucdo da presente Lei fica condicionada a apresentacdo da estimativa do
seu impacto orcamentario e financeiro, conforme preceitua o art. 113 do Ato das
Disposic¢Bes Constitucionais Transitorias e das demais exigéncias legais.

Paragrafo Unico. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de
dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.”
Sala das Sessoes, 27 de maio de 2022.

RENZO VASCONCELOS
Deputado Estadual

Em 1° de junho de 2022.

Jarlos Nunes Sobrinho
Diretor de Redacéo — DR

Luciana/Ernesta
ETL n° 323/2022
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 9036/2022 - PL 247/2022
Fase Atual: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

Agdo Realizada: Preparar Parecer

Proxima Fase: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

A(o) Diretoria da Procuradoria,
Para elaboracdo de parecer técnico, nos termos do artigo 39, inciso XX, da Lei Complementar n® 287/04, no Projeto de Lei
N© 247/2022, pelo Sr. Procurador Gustavo Mergon, designado na Setorial Legislativa, com observancia do art. 16 do
Ato n° 964/2018.

Ap6s cumprimento do disposto no artigo 12, incisos V e VI, da Lei Complementar n® 287/04, solicitamos encaminhamento
ao Sr. Coordenador da Setorial Legislativa, para opinar, nos termos do artigo 10, inciso I, do Ato n° 964/2018.

(Portaria PGALES N° 03/2018, publicada no DPL de 17 de agosto de 2018)

Vitdria, 7 de junho de 2022.

CRISTINA PASSOS DALEPRANE
Técnico Legislativo Sénior - 207866

Tramitado por, CRISTINA PASSOS DALEPRANE Matricula
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 9036/2022 - PL 247/2022
Fase Atual: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

Agdo Realizada: Distribuir

Proxima Fase: Distribuicdo da Proposicdo ao Procurador para elaboragdo de parecer

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboragdo de parecer técnico, nos termos do artigo 39, inciso XX, da Lei Complementar n® 287/04, no Projeto de Lei

NO 247/2022, pelo Sr. Procurador Gustavo Mercon, designado na Setorial Legislativa, com observancia do art. 16 do Ato n°
964/2018.

Vitdria, 7 de junho de 2022.

Gustavo Mercon
Procurador Adjunto - 35737

Tramitado por, Marta Goretti Marques Matricula 35821
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 9036/2022 - PL 247/2022
Fase Atual: Distribuigdo da Proposigdo ao Procurador para elaboragdo de parecer

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo com Parecer Elaborado

A(o) Diretoria da Procuradoria,

PT

Vitdria, 8 de junho de 2022.

Gustavo Mercon
Procurador Adjunto - 35737

Tramitado por, Marta Goretti Marques Matricula 35821
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Projeto de Lei n® 247/2022 Pagina

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Carimbo / Rubrica

PARECER TECNICO

PROPOSICAO: Projeto de Lei n° 247/2022.
AUTOR: Deputado Renzo Vasconcelos.
EMENTA: “Institui a politica de criacdo e
construcdo de areas cobertas para a pratica de
equitacdo em todas as macrorregides do Estrado
do Espirito Santo e da outras providéncias”

- RELATORIO

O Projeto de Lei n® 247/2022, de autoria do Senhor Deputado Renzo Vasconcelos,
objetiva instituir a politica de criacdo e construcdo de areas cobertas para a préatica
de equitacdo em todas as macrorregides do Estrado do Espirito Santo; e, para
tanto, dé ainda outras providéncias correlatas a execucdo de seu objeto normativo.

A referida proposicdo legislativa foi protocolizada automaticamente, pelo
Software para Virtualizacdo do Poder Legislativo - ALES DIGITAL, no dia 31 de
maio de 2022; e, por sua vez, lida no expediente da Sessdo Plenaria do dia 01 de
junho do mesmo ano, oportunidade esta Ultima em que o Senhor Presidente da
Mesa Diretora proferiu o seguinte despacho: “Apds o cumprimento do artigo 120
do Regimento Interno, as Comissdes de Justica, de Desporto e de Finangas”.

Por fim, o projeto de lei veio a esta Procuradoria para exame e parecer e, desta
forma, distribuida a matéria, me coube examina-la e oferecer o Parecer Técnico
respectivo, na forma do art. 3°, inciso XX, da Lei Complementar Estadual n°® 287,
de 14 de junho de 2004, combinado com o art. 121 do Regimento Interno da
augusta Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo (Resolucdo n°
2.700/2009).

Em adendo, cabe ainda grifar que os autos eletronicos do Projeto de Lei n°
247/2022 nédo informam que ocorreu a devida publicacdo do mesmo no Diario do
Poder Legislativo — DPL, desta forma, destaca-se que este procedimento é
regimental e ndo pode ser dispensado sob pena de invalidade do referido projeto
de lei por irregularidade formal insanavel (ilegalidade), nos termos dos artigos 120,
e 149 do Regimento Interno desta Assembleia Legislativa (Resolugcdo Estadual nE
2.700/2009).

Imente por GUS

MERCON:93812353768
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Projeto de Lei n® 247/2022 Pagina

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Carimbo / Rubrica

Este € o relatério sucinto. Passo a fundamentar a analise desenvolvida.

- FUNDAMENTO

Conforme acima grifado, o Projeto de Lei n® 247/2022, de autoria do Senhor
Deputado Renzo Vasconcelos, determina a instituicdo da politica de criacdo e
construcdo de areas cobertas para a pratica de equitacdo em todas as macrorregies
do Estrado do Espirito Santo; assim teria tal medida o dever e objetivo de:
democratizar o acesso da populacdo espirito-santense a equitacao; proporcionar o
estimulo do esporte equestre e da equoterapia; reduzir o desnivel sécio econdmico
de ordem local, mediante a geracdo de empregos e distribuicdo de renda;
consolidar e difundir as atracdes turisticas, sobretudo de teor local; estimular o
aproveitamento turistico de nossos recursos naturais, artificias e culturais, visando
sua preservacdo, manutencdo e valorizagdo; estimular o desenvolvimento de
micro, pequenas e médias empresas de turismo, através de estimulos fiscais e
tributérios, concessdes, entre outros instrumentos, visando o empreendedorismo e
a consequente geracdo de empregos; e estabelecer estratégias de captacéo, feiras,
congressos e eventos regionais e estaduais para realizacdo nas areas cobertas de
equitacéo.

Em continuidade, a proposicdo legislativa demonstra ndo ser efetivamente um
“programa”, na medida em que define a metodologia da prépria execucao de sua
ordem, ou seja, prevé que a construcdo de estruturas cobertas para a pratica de
equitacdo (em cada uma das macrorregides do Estado) estaria condicionada a
apresentacdo da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro, conforme
preceitua o art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias e demais
exigéncias legais.

Indo além, a ordem do Projeto de Lei n°® 247/2022 converge para determinar que
as despesas decorrentes da sua execucdo (quando transformado em “Lei”)
ocorreriam por conta de dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se
necessario. E, se ndo bastasse, impGe ao Poder Executivo a incumbéncia de
regulamenta-la para fins de sua implementagéo.

N&o obstante, com essa teleologia, o parlamentar autor do Projeto de Lei n°
247/2022 vislumbrou instituir regulamentacdo que vise acao estatal a para atracéo
de acBes das mais diversas naturezas durante toda a extensdo anual,
movimentando o comércio geral e transformando um espaco generoso e pouco
utilizado num polo captador de recursos e distribuidor de renda. Nestes termos, a
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proposicdo em andlise é meritdria em face do interesse publico envolvido.
Entretanto, extrai-se da andlise juridica do projeto de lei em questdo a existéncia
de antinomia com o ordenamento constitucional.

O gravame de inconstitucionalidade é de classificacdo formal subjetiva. Ou seja, a
inconstitucionalidade detectada corresponde a circunstancia de que o objeto
normativo do Projeto de Lei n® 247/2022 invadiu o rol de matérias de iniciativa
legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo, pois, in casu, a diretriz
vinculante decorre da preservacdo - no processo legislativo — das normas de
reserva de iniciativa das leis, dada a implicacdo norteadora do Principio
Fundamental da Separacdo e Independéncia dos Poderes. Este assentamento dado
pelo Supremo Tribunal Federal esta contido na sua jurisprudéncia consolidada.
Sendo vejamos:

“A disciplina normativa pertinente ao processo de criacao, estruturacao e
definicdo das atribuicdes dos o6rgdos e entidades integrantes da
administracdo publica estadual, ainda que por meio de emenda
constitucional, revela matéria que se insere, por sua natureza, entre as de
iniciativa exclusiva do chefe do Poder Executivo local, pelo que disposto
no art. 61, 8 1° Il, e, da CF. (...) A EC 24/2002 do Estado de Alagoas
incide também em afronta ao principio da separacdo dos Poderes. Ao
impor a indicacdo pelo Poder Legislativo estadual de um representante
seu no Conselho Estadual de Educacdo, cria modelo de contrapeso que
ndo guarda similitude com os parametros da CF. Resulta, portanto, em
interferéncia ilegitima de um Poder sobre o outro, caracterizando
manifesta intromissdo na funcdo confiada ao chefe do Poder Executivo
de exercer a direcdo superior e dispor sobre a organizacdo e 0
funcionamento da administracdo publica.” [ADI 2.654, rel. min. Dias
Toffoli, j. 13-8-2014, P, DJE de 9-10-2014.]

Da inteligéncia constitucional apresentada tem-se a ordem de que apenas projeto
de lei de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo poderia tratar de
“organizacdo administrativa e pessoal da administracdo do Poder Executivo” e de
“atribuicdes das Secretarias de Estado e oOrgdos do proprio Poder Executivo”.
Nota-se que a imposi¢do de muitas e novas atividades, preconizadas pelo Projeto
de Lei n® 247/2022, geraria incontestavelmente novas atribui¢cdes para o governo
estadual, além de gerar demanda significativa de reorganizacdo orcamentaria,
administrativa e de pessoal.

Destarte, a inconstitucionalidade formal subjetiva se aflora e grava a dita
proposicdo legislativa capixaba, pois ndo poderia o projeto de lei de autoria
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parlamentar, tratar de organizacao de pessoal e de instituicdo de atribuicGes novas
para as Secretarias Estaduais, na medida em que o objeto normativo do Projeto de
Lei n® 247/2022 ndo se identifica em esséncia em atribuicdo intrinseca destes
Orgaos Publicos. Vale dizer que a pretensa medida normativa desrespeita o mister
exclusivo de gestdo publica, que € salvaguardado pelo Principio da Reserva de
Administracdo. Pautado nesta adequada exegese juridica, o objeto normativo do
Projeto de Lei n® 247/2022 apresenta inconstitucionalidade formal irrecuperavel.

O Projeto de Lei n® 247/2022 deixa de ser um simples “programa de governo”
guando define a metodologia da propria execucdo de sua ordem, ou seja,
prevé que a construcdo de estruturas cobertas para a pratica de equitacao
(em cada uma das macrorregidbes do Estado) estaria condicionada a
apresentacdo da estimativa do seu impacto or¢camentario e financeiro. Da
mesma forma que a sua implementacdo implicaria em estruturacéo de pessoal
para administrar estas novas “arenas cobertas”, revelando-se, ainda, como
atribuicdo nova para uma de suas Secretarias (em especial para a Secretaria
Estadual de Gestdo e Recursos Humanos — SEGER e/ou para a Secretaria
Estadual de Esportes e Lazer - SESPORT.

Neste diapasdo. cabe gizar que a propria Constitui¢cdo do Estado do Espirito Santo
define a iniciativa legislativa privativa para o0 Governador do Estado para disparar
0 processo legislativo do projeto ora em comento, ad litteram:

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comisséo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico e aos cidadaos,
satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta Constituicao.

Paragrafo Unico - Sdo de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que disponham sobre:

(..)

I1l - organizacdo administrativa e pessoal da administracdo do Poder
Executivo;

VI - criagdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias de Estado e
orgéos do Poder Executivo.

(..)

Art. 91. Compete privativamente ao Governador do Estado:
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| - exercer, com auxilio dos Secretarios de Estado, a direcdo
superior da administracdo estadual;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicdo;”

(NEGRITOS DE NOSS AUTORIA)

Em suma, o projeto € de autoria parlamentar e, a0 mesmo tempo, visa regular
matéria de Iniciativa Legislativa Privativa do Chefe do Poder Executivo.
Unissono a este topoi juridico, o proprio Supremo Tribunal Federal ja se
manifestou em casos idénticos e se posicionou no sentido de preservar incontest 0s
Principios da Reserva de Administracdo do Poder Executivo e da Separacdo dos
Poderes (ADI-MC 776/RS — Orgdo Julgador: Tribunal Pleno — Relator: Ministro
Celso de Mello — Julgamento: 23/10/1992. DJ 15-12-2006 PP-00080; ADI-MC
2364 — Orgdo Julgador: Tribunal Pleno — Relator: Ministro Celso de Mello —
Julgamento: 23/10/1992. DJ 15-12-2006 PP-00080).

N&o obstante, julgando a constitucionalidade de uma lei do Estado do Espirito
Santo, o Excelso Pretdrio ratificou o seu posicionamento, inclusive para concluir
que nem na hipotese de sancdo haveria convalidacdo do vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpagdo do poder de iniciativa do chefe do
Poder Executivo (ADI 2867/ES — Orgdo Julgador: Tribunal Pleno — Relator:
Ministro Celso de Mello — Julgamento: 03/12/2003. DJ 09-02-2007 PP-00016).

Perante todo o quadro juridico exposto acima, ndo ha necessidade de se estender a
discussdo! O disposto suso aludido, por si sO, é mais do que suficiente para se
diagnosticar que o Projeto de Lei n°® 247/2022 ¢é inconstitucional por vicio formal.
Da mesma forma que nédo ha solucdo juridica, por meio de emendas (proposi¢coes
acessOrias) para a patologia de inconstitucionalidade que acomete o referido
projeto.

Em concluséo final, o Projeto de Lei n® 247/2022, de autoria do Senhor Deputado
Renzo Vasconcelos, é formalmente inconstitucional. Destarte, propomos o
seguinte dispositivo:
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- DISPOSITIVO

EX POSITIS, somos pela INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n°
247/2022, de autoria do Senhor Deputado Renzo Vasconcelos.

E 0 nosso entendimento.
Vitdria, 07 de junho de 2022.

GUSTAVO MERCON
Procurador Legislativo
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Ao Coordenador da Setorial Legislativa Vinicius Oliveira Gomes Lima para opinamento

Vitdria, 8 de junho de 2022.

VINICIUS OLIVEIRA GOMES LIMA
Procurador - 208337

Tramitado por, Marta Goretti Marques Matricula 35821
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Fase Atual: Reelaboragao de Parecer pelo Procurador
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Elaboragdo de Parecer pelo Procurador

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Com opinamento

Vitdria, 14 de junho de 2022.

VINICIUS OLIVEIRA GOMES LIMA
Procurador - 208337

Tramitado por, Guilherme Rodrigues Matricula 203310
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Projeto de Lei n°® 247/2022.

Autor: Deputado Renzo Vasconcelos.

Assunto: Institui a Politica de Criagdo e Construcdo de Areas Cobertas para a Pratica
de Equitacdo em todas as macrorregides do Estado do Espirito Santo e da outras

providéncias.

Ao llmo. Sr. Diretor da Procuradoria,

O Projeto de Lei n® 247/2022, de autoria do senhor Deputado Renzo
Vasconcelos, que institui a Politica de Criacdo e Construcdo de Areas Cobertas para a
Pratica de Equitacdo em todas as macrorregides do Estado do Espirito Santo e da
outras providéncias

O procurador designado emitiu fundamentado parecer pela
inconstitucionalidade da matéria.

Conforme bem pontuado pelo procurador o Projeto de Lei demonstra néo
ser efetivamente um “programa”, na medida em que define a metodologia da prépria
execucao de sua ordem, ou seja, prevé que a construcdo de estruturas cobertas para
a pratica de equitacdo (em cada uma das macrorregides do Estado) estaria
condicionada a apresentacdo da estimativa do seu impacto orcamentério e financeiro,
conforme preceitua o art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias e
demais exigéncias legais.

O Projeto de Lei n® 247/2022 converge para determinar que as despesas
decorrentes da sua execucao (quando transformado em “Lei”) ocorreriam por conta de
dotacdes orgcamentarias proprias, suplementadas se necessario. E, se ndo bastasse,
impbe ao Poder Executivo a incumbéncia de regulamenta-la para fins de sua
implementacgéao.

As regras de fixacdo de competéncia para a iniciativa do processo

IUS
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orgaos (cf. Manoel Goncalves Ferreira Filho, em “Do Processo Legislativo”, ed.
Saraiva, pp. 111/112).

Para Manoel Gongalves Ferreira Filho “o aspecto fundamental da
iniciativa reservada esta em resguardar a seu titular a decisdo de propor direito novo
em mateérias confiadas a sua especial atengéo, ou de seu interesse preponderante” (ob.
cit., p. 204).

A proposito, ressalta-se que o vicio de iniciativa é insuperavel e o atual
entendimento jurisprudencial consolidado afirma ser impossivel o referido vicio ser

sanado mesmo que o presente Projeto de Lei venha a ser sancionado.

Logo, por me perfilhar ao entendimento do procurador designado, sugiro
0 ACOLHIMENTO, do parecer juridico, pela INCONSTITUCIONALIDADE, nos termos

exarados.

Vitéria, 13 de junho de 2022.

VINICIUS OLIVEIRA GOMES LIMA

Coordenador da Setorial Legislativa
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Fase Atual: Elaboracdo de Parecer pelo Procurador
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo da Proposigdo a Procuradoria Geral

A(0) Procuradoria Geral,

Senhor Procurador-Geral, encaminho, de ordem, o presente Processo aos seus cuidados.

Vitdria, 14 de junho de 2022.

AMANDA LESSA MARTINS DE SOUZA EWALD
Supervisor da Equipe de Revisao da Procuradoria (Ales Digital) - 207492
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