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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GABINETE DO DEPUTADO LUCIANO MACHADO

PROJETO DE LEI N° /2022

Dispbe sobre a obrigatoriedade da
instalacdo, manutencdo e abastecimento
de Dispensers para Alcool Gel em todos
0s terminais rodoviarios municipais,
intermunicipais e interestaduais em todo o
Estado do Espirito Santo.

Art. 1.° Os terminais rodovidrios municipais, intermunicipais e interestaduais de
todo o Estado do Espirito Santo deverdo, obrigatoriamente, instalar, manter e
abastecer Dispensers para Alcool Gel.

Art. 2° O descumprimento desta Lei, acarretara multa diaria, a ser aplicada pela
Secretaria de Mobilidade e Infraestrutura (SEMOBI).

Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessoes,

LUCIANO MACHADO
Deputado Estadual

GABINETE DEPUTADO LUCIANO MACHADO
Av. Américo Buaiz, 205 — Gab. 805 — Enseada do Sua — Vitéria — ES — CEP: 29.050-950
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GABINETE DO DEPUTADO LUCIANO MACHADO

JUSTIFICATIVA

A presente proposicao objetiva os terminais rodoviarios municipais, intermunicipais
e interestaduais a instalagao, manutencao e abastecimento de Dispensers para
Alcool Gel em todo o Estado do Espirito Santo.

O habito de usar alcool gel sempre foi recomendado por médicos e demais
profissionais da saude, pelo fato de que as nossas maos sdo a parte do corpo que
mais fica exposta ao contagio por microrganismos, estando presentes em quase
todos 0s nossos movimentos diarios, sendo usadas para ir ao banheiro, comer,
trabalhar, dentre outras séries de tarefas que passam despercebidas em nosso dia
a dia.

Com as novas medidas de higiene impostas pela pandemia do Coronavirus, todos
se viram na necessidade de cuidar melhor das maéaos, intensificando a
higienizacdo, seja com agua e sabdo, ou também com o alcool gel, que é pratico e
de facil manuseio.

Apesar de alguns microrganismos terem a capacidade de se propagar pelo ar, a
maior parte deles chega até o nosso organismo através das nossas maos, é dessa
forma que adquirimos gripes, viroses, diarreias, resfriados e uma infinidade de
doencas.

O alcool gel age rompendo a membrana de proteina que protege 0s virus e
bactérias, eliminando até 99,9% deles.

Diante de todo o exposto, fica clara a importancia desta Proposicao, visto que esta
iniciativa auxilia na preservacédo da saude e da vida da populagéo, principalmente
das pessoas que utilizam o transporte publico no seu dia a dia.

Por fim, submetemos a apreciacéo desta Casa de Leis o0 presente Projeto de Lei,
contando, desde ja, com indispensavel apoio dos nobres pares.

LUCIANO MACHADO
Deputado Estadual

GABINETE DEPUTADO LUCIANO MACHADO
Av. Américo Buaiz, 205 — Gab. 805 — Enseada do Sué — Vitéria — ES — CEP: 29.050-950
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 8938/2022 - PL 239/2022

Fase Atual: Protocolar
Agdo Realizada: Protocolado

Proxima Fase: Verificar a Existéncia de Proposigoes/Normas de mesma Natureza

A(o) Diretoria de Documentagdo e Informacao,

Proposicao protocolizada automaticamente pelo Software para Virtualizagdo do Poder Legislativo - ALES DIGITAL.

Vitdria, 30 de maio de 2022.

Protocolo Automatico

Tramitado por, Luciano Machado Matricula
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 8938/2022 - PL 239/2022

Fase Atual: Verificar a Existéncia de Proposigoes/Normas de mesma Natureza

Agdo Realizada: Ndo Existem ProposicGes/Normas Similares a Proposigdo Apresentada

Proxima Fase: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

A(0) Secretaria Geral da Mesa,

N3o existem Proposicdes ou Normas similares a Proposicao apresentada.

Vitoria, 30 de maio de 2022.

Adriana dos Santos Ferreira Franco Ribeiro
Técnico Legislativo Sénior - 35889

Tramitado por, Adriana dos Santos Ferreira Franco Ribeiro Matricula
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 8938/2022 - PL 239/2022

Fase Atual: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)
Agdo Realizada: Tramitacdo Regular
Proxima Fase: Leitura da Proposigdo Principal

A(0) Plenario,

Para inclusdo da presente Proposicao no Expediente da préxima Sessdo Plenaria.

Vitoria, 30 de maio de 2022.

Thomas Berger Roepke
Assessor Sénior (Ales Digital) - 206885

Tramitado por, Thomas Berger Roepke Matricula
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 8938/2022 - PL 239/2022

Fase Atual: Leitura da Proposigdo Principal
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Registro da Proposicdo Principal

A(0) Supervisdo de Registro e Tramitacdo Legislativa - DIPROL,

Apds o cumprimento do artigo 120 do Regimento Interno, as Comissoes de Justica, de Mobilidade Urbana, de
Saude e de Finangas.

Vitoria, 31 de maio de 2022.

Lilian Borges Dutra
Técnico Legislativo Jinior - 200158

Tramitado por, Lilian Borges Dutra Matricula
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 8938/2022 - PL 239/2022

Fase Atual: Registro da Proposigdo Principal
Acdo Realizada: Andlise

Proxima Fase: Elaboragdo de Estudo de Técnica
A(o) Diretoria da Redacao,

ADR para elaboraco de estudo de técnica.

Vitdria, 1 de junho de 2022.

ANTONIO DANIEL AGRIZZI
Técnico Legislativo Sénior - 201574

Tramitado por, ANTONIO DANIEL AGRIZZI Matricula
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 8938/2022 - PL 239/2022

Fase Atual: Elaborag&o de Estudo de Técnica
Acdo Realizada: Andlise

Proxima Fase: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

A(0) Procuradoria Geral,

Vitdria, 1 de junho de 2022.

Luciana Maria Ferreira Oliveira De Souza
Técnico Legislativo Sénior - 201120

Tramitado por, Luciana Maria Ferreira Oliveira De Souza Matricula
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DIRETORIA DE REDACAO - DR
ESTUDO DE TECNICA LEGISLATIVA

Visando adequar o Projeto de Lei n® 239/2022 a técnica legislativa, as normas
gramaticais, ao Manual de Normas de Redacgédo Legislativa da Ales, publicado no DPL de
27.11.2015, e ao disposto na Lei Complementar Federal n°® 95/1998, alterada pela Lei
Complementar Federal n® 107/2001, esta DR sugere as modificagdes abaixo, em destaque ao
texto da matéria, que deverao ser acolhidas por ocasido da extracdo de autdgrafos.

“PROJETO DE LEI N°239/2022

Obriga os terminais rodoviarios municipais,
intermunicipais e interestaduais em todo o Estado
do Espirito Santo a instalar, manter e abastecer
dispensers para alcool gel.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DECRETA:
Art. 1° Os terminais rodoviarios municipais, intermunicipais e interestaduais de todo o Estado
do Espirito Santo deverdo, obrigatoriamente, instalar, manter e abastecer dispensers para

alcool gel.

Art. 2° O descumprimento desta Lei acarretara multa diaria, a ser aplicada pela Secretaria de
Estado de Mobilidade e Infraestrutura - SEMOBI.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.”
Sala das Sessdes, 30 de maio de 2022.

LUCIANO MACHADO
Deputado Estadual

Em 31 de maio de 2022.

Jarlos Nunes Sobrinho
Diretor de Redagdo — DR

Ernesta/ Critiane/Luciana
ETL n° 313/2022
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 8938/2022 - PL 239/2022
Fase Atual: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

Agdo Realizada: Preparar Parecer

Proxima Fase: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboragdo de Parecer Técnico a respeito do Projeto de Lei N© 239/2022, pela Sra. Procuradora Diovana Barbosa
Loriato Hermesmeyer, designada na Setorial Legislativa, nos termos do artigo 39, inciso XX, da Lei Complementar n®

287/04, com observancia do art. 16 do Ato n° 964/2018.

Ap6s cumprimento do disposto no artigo 12, incisos V e VI, da Lei Complementar n® 287/04, solicitamos encaminhamento

ao Sr. Coordenador da Setorial Legislativa, para opinar, nos termos do artigo 10, inciso I, do Ato n° 964/2018.

(Portaria PGALES N° 03/2018, publicada no DPL de 17 de agosto de 2018)

Vitdria, 6 de junho de 2022.

CRISTINA PASSOS DALEPRANE
Técnico Legislativo Sénior - 207866

Tramitado por, CRISTINA PASSOS DALEPRANE Matricula
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 8938/2022 - PL 239/2022
Fase Atual: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

Agdo Realizada: Distribuir

Proxima Fase: Distribuicdo da Proposicdo ao Procurador para elaboragdo de parecer

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboracdo de Parecer Técnico a respeito do Projeto de Lei N© 239/2022, pela Sra. Procuradora Diovana Barbosa
Loriato Hermesmeyer, designada na Setorial Legislativa, nos termos do artigo 39, inciso XX, da Lei Complementar n®
287/04, com observancia do art. 16 do Ato n° 964/2018.

Vitdria, 6 de junho de 2022.

Diovana Barbosa Loriato Hermesmeyer
Procurador - 208560

Tramitado por, Marta Goretti Marques Matricula 35821
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 8938/2022 - PL 239/2022
Fase Atual: Distribuigdo da Proposigdo ao Procurador para elaboragdo de parecer

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo com Parecer Elaborado

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Segue parecer técnico, conforme solicitado.

Vitdria, 10 de junho de 2022.

Diovana Barbosa Loriato Hermesmeyer
Procurador - 208560

Tramitado por, Diovana Barbosa Loriato Hermesmeyer Matricula
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Carimbo / Rubrica

PARECER TECNICO

Projeto de Lei n°® 239/2022
Autor : Deputado Estadual Luciano Machado

Assunto: Obriga o0s terminais rodoviarios municipais, intermunicipais e
interestaduais em todo o Estado do Espirito Santo a instalar, manter e abastecer

dispensers para alcool gel.

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 239/2022, de autoria do Deputado
Estadual Luciano Machado, que tem por finalidade obrigar os terminais rodoviarios
municipais, intermunicipais e interestaduais em todo o Estado do Espirito Santo a

instalar, manter e abastecer dispensers para alcool gel, nos seguintes termos:

Art. 1° Os terminais rodoviarios municipais, intermunicipais e interestaduais
de todo o Estado do Espirito Santo deverdo, obrigatoriamente, instalar,
manter e abastecer dispensers para alcool gel.

Art. 2° O descumprimento desta Lei acarretard multa diaria, a ser aplicada
pela Secretaria de Estado de Mobilidade e Infraestrutura — SEMOBI.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Em sua justificativa, o autor argumenta:

“O habito de usar alcool gel sempre foi recomendado por
médicos e demais profissionais da saude, pelo fato de que as nossas
maos sdo a parte do corpo que mais fica exposta ao contagio por
microrganismos, estando presentes em quase todos 0S noOSSOS
movimentos diarios, sendo usadas para ir ao banheiro, comer,
trabalhar, dentre outras séries de tarefas que passam despercebidas
em nosso dia a dia.

Com as novas medidas de higiene impostas pela
pandemia do Coronavirus, todos se viram na necessidade de cuidar
melhor das maos, intensificando a higienizacdo, seja com agua e
sabdo, ou também com o alcool gel, que é pratico e de facil manuseio.

PROCURADORIA GERAL
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

com o identificador 3100350030003700300036003A00540052004100, Documento
assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de ;32
Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. R emes
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Apesar de alguns microrganismos terem a capacidade de
se propagar pelo ar, a maior parte deles chega até o nosso organismo
através das nossas maos, € dessa forma que adquirimos gripes,
viroses, diarreias, resfriados e uma infinidade de doencas.

O élcool gel age rompendo a membrana de proteina que
protege os virus e bactérias, eliminando até 99,9% deles.”

A matéria foi protocolada no dia 30.05.2022 e lida no expediente da
sessdo ordinaria do dia 31.05.2022. A Diretoria de Redacdo ofereceu estudo de
técnica legislativa no dia 01.06.2022. N&o consta, nos autos, até o presente
momento, evidéncia de publicacdo da matéria no Diario do Poder Legislativo — DPL.

Em seguida, a propositura recebeu encaminhamento para esta
Procuradoria Legislativa para analise e parecer, na forma do art. 3°, inciso XX, da Lei
Complementar Estadual n® 287/2004, combinado com o art. 121 do Regimento
Interno da ALES (Resolucdo n° 2.700/2009). Distribuida a matéria, coube-me

examina-la e oferecer parecer técnico.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, é conveniente consignar que esta manifestacdo toma
por base, exclusivamente, 0s elementos que constam até a presente data nos autos
do Projeto de Lei n°. 239/2022 e que incumbe a esta Procuradoria prestar consultoria
sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito desta ALES, nem analisar aspectos

econdmicos ou de natureza eminentemente técnico-administrativa.

2.1.Constitucionalidade Formal

Verifica-se a inconstitucionalidade formal quando ocorre algum tipo de
vicio no processo de formagdo das normas, seja no processo legislativo de sua

elaboracao, seja em razéo de sua elaboracao por autoridade incompetente.

2
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A inconstitucionalidade formal organica decorre da inobservancia da
competéncia legislativa para a elaboracdo do ato. Faz-se necessario verificar, aqui,
se a competéncia para elaboracdo do Projeto de Lei é da Unido, do Estado ou de

Municipio.

Dentro do panorama de distribuicio de competéncias erigido pela
CRFB/1988, em especial com base no que determina o principio federativo
estabelecido expressamente em seus arts. 1°! e 252 tem-se que a autonomia
legislativa de cada ente federativo é assegurada nos termos da Carta da Republica,

desde que atendidos 0s seus preceitos e principios.

A propositura em questdo objetiva obrigar os terminais rodoviérios
municipais, intermunicipais e interestaduais em todo o Estado do Espirito Santo a
instalar, manter e abastecer dispensers para alcool gel. Ou seja, possui o0 objetivo de

protecdo a saude dos individuos que frequentam esses locais.

A CRFB/1988, em seu art. 24, Xll estabelece a competéncia legislativa

concorrente para tratar da matéria. In verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

XIl - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;

(..)

8 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-
4 a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia
da lei estadual, no que Ihe for contrario.

Nesse sentido, a competéncia estadual € suplementar, cabendo a Unido a
edicdo de normas gerais. Como norma gela, podemos citar a Lei n°. 8.080/1990, que
dispde sobre as condicbes para a promocgéao, protecdo e recuperacao da saude, a
organizacdo e o funcionamento dos servicos correspondentes e da outras

providéncias e estabelece que:

L Art. 1° A Repliblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos.

2 Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem, observados os principios desta Constituicao.

§ 1° - So reservadas aos Estados as competéncias que ndo Ihes sejam vedadas por esta Constituicéo.

3
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Art. 6° (...)

§ 1° Entende-se por vigilancia sanitaria um conjunto de acdes capaz de
eliminar, diminuir ou prevenir riscos a salde e de intervir nos problemas
sanitarios decorrentes do meio ambiente, da producéo e circulacdo de
bens e da prestacdo de servi¢cos de interesse da saude, abrangendo:

Il - o controle da prestacdo de servicos que se relacionam direta ou
indiretamente com a saude.

Como nédo existe legislacdo federal especifica sobre a matéria da
presente proposicdo, entende-se que o0 tema estaria dentro da competéncia

suplementar estadual.

Dito isso, fica evidente que pode o Estado do Espirito Santo exercer sua
competéncia legislativa suplementar para tratar da matéria alvo do Projeto de Lei n°.
239/2022, ndo havendo, portanto, que se falar em inconstitucionalidade por vicio de
competéncia, conforme art. 24, Xll da CRFB/1988.

Superada a questdo da competéncia legislativa, passa-se a analise da
inconstitucionalidade formal propriamente dita, que decorre da inobservancia do
devido processo legislativo. Neste ponto, deve-se verificar se existe vicio no
procedimento de elaboracdo da norma, seja na fase de iniciativa (vicio formal

subjetivo), seja em fases posteriores (vicio formal objetivo).

Analisemos o aspecto da inconstitucionalidade formal subjetiva. A
Constituicdo Federal, assim, como a Constituicdo Estadual, assegura a
independéncia dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario respectivamente em
seus arts. 2° e 17°. Com efeito, nenhum dos Poderes pode interferir no
funcionamento do outro sem estar amparado em regra constitucional, sob pena de

violacdo do principio da separacdo dos Poderes.

Com fundamento em tal principio, a Constituicdo Federal, em algumas

hipoteses, reserva a possibilidade de dar inicio ao processo legislativo a apenas

3 Art. 2° S&o Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
Art. 17. Séo Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, 0 Legislativo, 0 Executivo e o Judiciério.
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algumas autoridades ou 6rgaos como forma de subordinar a eles a conveniéncia e a

oportunidade da deflagracio do debate legislativo em torno do assunto reservado.*

Neste prisma, estabelece a CF/1988, em seu art. 61°, e a CE/1989, em
seu art. 63, paragrafo Unico®, as disposicdes normativas cuja iniciativa é de

competéncia privativa do Chefe do Executivo. Com efeito, as matérias relacionadas

a funcionamento e a atribuicoes de 6rgdos do Poder Executivo devem estar

inseridas em norma cuja iniciativa é reservada aquela autoridade.

No caso em exame, a matéria ndo se encontra dentre aquelas cuja
iniciativa seja reservada ao Chefe do poder Executivo. Nao ha que se falar, portanto,
em iniciativa privativa do Chefe do Executivo. Isso porque, para que a presente
proposicao tenha sua eficacia plena, se eventualmente aprovada e sancionada, nao

havera necessidade de criar qualquer atribuicdo ou obrigacédo ao Poder Publico.

Em seu art. 6°., 0 Projeto de Lei determina a aplicacdo de penalidades a
serem aplicadas em caso de infracao pela SEMOBI. Cabe mencionar que o fato de o
Projeto de Lei em andlise estabelecer penalidades em caso de descumprimento da
determinacdo — que sera fiscalizada e aplicada pelo Poder Executivo —, né&o
enquadra a matéria, por si sO, dentre aquelas estabelecidas pelo art. 63, paragrafo

4 MENDES, Gilmar Ferreira de; Branco, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional, 62 edi¢do, 2011, S&o Paulo: Saraiva, p. 902.
5 Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral
da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° - S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragéo;

b) organizacéo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaéria, servigos pablicos e pessoal da administracdo dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Piblica da Unido, bem como normas gerais para a organizagéo do Ministério Publico e
da Defensoria PUblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagdo e extin¢do de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica, observado o disposto no art. 84, VI,

) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia
para a reserva.

® Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, a0 Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Ministério Publico e aos cidad&os, satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta Constituicéo.

Paragrafo Gnico. Séo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

| - criagdo de cargos, fungBes ou empregos publicos na administracdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua
remuneragéo;

11 - fixacdo ou modificagdo do efetivo da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar;

111 - organizagéo administrativa e pessoal da administracdo do Poder Executivo;

IV - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e
transferéncia de militares para a inatividade;

V - organizagéo do Ministério Publico, da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;

VI - criago, estruturacéo e atribuicBes das Secretarias de Estado e 6rgéos do Poder Executivo.
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Unico da CE/1989, pois ndo se estd criando ou estruturando qualquer 6rgdo da

administracdo publica estadual. Sobre o tema, a jurisprudéncia do STF:

“Acao direta de inconstitucionalidade. Arts. 1°, 2° e 3° da Lei 50,
de 25-5-2004, do Estado do Amazonas. Teste de maternidade e paternidade.
Realizacdo gratuita. (...) Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei
atacada ndo cria ou estrutura qualquer 6rgédo da administracdo publica
local. N&o procede a alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie
despesa s6 podera ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipoteses
de limitag8@o da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus,
no art. 61 da CB — matérias relativas ao funcionamento da administracao
publica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgdos do Poder
Executivo. Precedentes.” (ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 2-4-
2007, Plenério, DJE de 15-8-2008.)

STF — RECURSO EXTRAORDINARIO. “Com efeito, a previsdo de o
Municipio fiscalizar a destinacdo preferencial de certo numero de
cadeiras para idosos, gestantes e deficientes em pracas de alimentacéo
de espacos comerciais, por iniciativa parlamentar, ndo configura, por si
s, causa geradora de aumento de despesa publica ou situagcdo
evidenciadora da necessidade de prévia dotacdo orcamentaria. Essa
afirmacdo torna aplicavel, ao caso, a jurisprudéncia que esta Corte
consolidou a propésito do tema referente a reserva de iniciativa, sempre
excepcional, do processo de formacao das leis. Cabe observar, no ponto,
por necessario, que o0 Plenario desta Suprema Corte, ao julgar a ADI
3.394/AM, Rel. Min. EROS GRAU, apreciando esse especifico aspecto da
controvérsia, firmou entendimento que torna inviavel a pretensao recursal ora
em exame, como resulta evidente da seguinte passagem do voto do eminente
Ministro EROS GRAU: “Afasto, desde logo, a alegada inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa, ja que, ao contrario do afirmado pelo requerente,
a lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer érgdo da Administracéo
Publica local. Também néo procede a alegacdo de que qualquer projeto
de lei que crie despesa s6 poderéd ser proposto pelo Chefe do Executivo
estadual. As hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estao
previstas, em ‘numerus clausus’, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil,
dizendo respeito as matérias relativas ao funcionamento da
Administracdo Publica, notadamente no que se refere a servidores e
6rgdos do Poder Executivo. Ndo se pode ampliar aquele rol, para
abranger toda e qualquer situacdo que crie despesa para o Estado-
membro, em especial quando a lei prospere em beneficio da
coletividade.” (grifei) Esse entendimento encontra apoio na jurisprudéncia
gue o Supremo Tribunal Federal firmou a propdsito da iniciativa do processo
legislativo (RTJ 133/1044 — RTJ 176/1066-1067), como o revela fragmento do
julgado a seguir reproduzido: “(...) — A iniciativa reservada, por constituir
matéria de direito estrito, ndo se presume nem comporta interpretacdo
ampliativa, na medida em que — por implicar limitacdo ao poder de
instauracdo do processo legislativo — deve, necessariamente, derivar de
norma constitucional explicita e inequivoca. (...).” (RTJ 179/77, Rel. Min.
CELSO DE MELLO, Pleno)

Contudo, parece-nos que a matéria se refere, evidentemente, a questdes

de vigilancia sanitaria. As acfes de Vigilancia Sanitaria devem promover e proteger

6
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a saude da populacdo e serem capazes de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a
saude e intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio ambiente, da

producao, da circulacédo de bens e da prestacdo de servi¢os de interesse da saude.

Portanto, a fiscalizacdo da norma deve ficar por conta dos érgaos de
vigilancia sanitaria, e ndo da SEMOBI. Entédo, recomenda-se a ado¢do de emenda
para excluir a mencado a SEMOBI deste dispositivo.

A Lei Federal n°. 8.080/1990, que dispde sobre as condi¢cdes para a
promocao, protecdo e recuperacdo da saude, a organizacao e o funcionamento dos

servigos correspondentes e da outras providéncias, assim estabelece:

Art. 17. A direcdo estadual do Sistema Unico de Saide (SUS) compete:
(...)

IV - coordenar e, em carater complementar, executar acdes e servicos:

b) de vigilancia sanitaria;

Art. 18. A direcdo municipal do Sistema de Salde (SUS) compete:
(-.)

IV - executar servicos:

(..

b) vigilancia sanitaria;

Destarte, ndo ha que se falar em inconstitucionalidade por vicio de
iniciativa, portanto o presente Projeto de Lei ndo contém vicio formal subjetivo,
sendo de iniciativa de deputado, e versando sobre matéria que ndo € de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo (art. 63, paragrafo Unico da Constituicdo
Estadual). Portanto, apresentar-se-a plenamente possivel que o Deputado Estadual
proponente inicie o presente processo legislativo nos termos do disposto no art.
61 da CRFB/1988 e, por simetria, no art. 63 da CE/1989.

Constatada a competéncia legislativa do Estado do Espirito Santo e a
iniciativa parlamentar para apresentar o presente Projeto de Lei, ndo ha que se falar

em vicio de inconstitucionalidade formal organica ou em vicio formal subjetivo.

Em relacdo a espécie normativa adequada para tratar da matéria,
observa-se que o Projeto de Lei n® 239/2022 objetiva a protecdo da saude dos

individuos, ndo pretendendo emendar a Constituicdo Estadual, nem se amoldando

7
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as hipoteses previstas no art. 68, paragrafo Unico da CE/19897, que traz as
hipoteses reservadas a lei complementar. Assim, deve a matéria ser objeto de lei

ordinaria, sendo a proposi¢cao constitucional neste aspecto.

Em relagdo aos demais requisitos formais atinentes ao processo

legislativos, tem-se:

- regime inicial de tramitacdo da matéria: deverd seguir o regime de
tramitacdo ordinario, nos termos do art. 148, 11 do Regimento Interno da ALES
(Resolucao n°. 2.700/2009), podendo ser solicitado o requerimento de urgéncia, nos

termos do art. 221°, observado o disposto no art. 223%° do Regimento Interno.

- quorum para aprovacdo da matéria: em linha com o art. 194! do
Regimento Interno da ALES (Resolucédo n°. 2.700/2009), as deliberacdes deverao
ser tomadas por maioria simples dos membros da Casa, desde que presente a
maioria absoluta dos Deputados.

- processo de votacdo a ser utilizado: conforme a inteligéncia do art.
200, 12, do Regimento Interno, o processo a ser utilizado deve ser, em principio, o

simbdlico, podendo ser convertido em nominal, nos termos do art. 202, 113 do RI.

" Art. 68. As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta dos membros da Assembleia Legislativa e receberdo numeragéo
sequencial distinta da atribuida as leis ordinérias.

Paragrafo Unico.S&o leis complementares, entre outras de carater estrutural, as seguintes:

| - lei do sistema financeiro e do sistema tributério estadual;

11 - lei de organizacéo judiciaria;

111 - estatuto e lei organica do Ministério Publico;

IV - lei orgéanica do Tribunal de Contas;

V - lei orgéanica da Procuradoria-Geral do Estado;

VI - lei orgénica da Defensoria Publica;

VII - estatuto e lei organica do Magistério Publico;

VIII - estatuto dos funcionarios publicos civis do Estado;

IX - estatuto e lei organica da Policia Civil;

X - estatuto e lei organica da Policia Militar;

X1 - Estatuto e Lei Organica do Corpo de Bombeiros Militar.

8 Art. 148. As proposicOes serdo submetidas aos seguintes regimes de tramitagéo:

| - de urgéncia;

Il - ordinaria;

111 - especial.

° Art. 221. O requerimento de urgéncia somente podera ser submetido ao Plenario se for apresentado:
| - pela Mesa;

11 - por lider;

111 - por comissdo competente para opinar sobre o mérito da proposicao;

IV - por um décimo dos membros da Assembleia Legislativa.

10 Art. 223. N&o sera aceito requerimento de urgéncia, ja havendo dez projetos incluidos nesse regime.
L Art. 194. As deliberagdes, salvo disposicdes em contrario, serdo tomadas por maioria dos votos, presente, no minimo, a maioria absoluta
dos Deputados.

12 Art. 200. S4o dois os processos de votagio:

| - simbdlico; e
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Conclui-se, portanto, pela constitucionalidade formal da proposicgéo.

2.2.Constitucionalidade Material

A constitucionalidade material é a compatibilidade entre o contetdo do ato
normativo e as regras e principios previstos na Constituicdo Federal ou na
Constituicdo Estadual. Trata-se, assim, de averiguar se o conteudo do ato normativo

estd em consonancia com as regras e principios constitucionais.

Os art.s 196 e 197 da Carta Magna tratam da saude como direito de todos

e dever do Estado:
Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de

outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agbes e servigos para
sua promogao, protecao e recuperacao.

Art. 197. S&o de relevancia publica as ac¢des e servigcos de salde, cabendo
ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo,
fiscalizagdo e controle, devendo sua execucgdo ser feita diretamente ou
através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito
privado.

N&o se vislumbram violacbes aos textos das Constituicbes Federal ou
Estadual, havendo compatibilidade entre os preceitos da proposi¢cdo e as normas e
principios das Constituicdes Federal e Estadual. Pelo contrario: ao veicular normas
de protecdo a saude, o conteudo do Projeto de Lei se harmoniza com 0s principios

constitucionais.

N&o ha que se falar em ofensa a direitos e garantias estabelecidos nas
Constituicdes Federal e Estadual, tampouco a isonomia, ao direito adquirido, ao ato

juridico perfeito e a coisa julgada.

Como se trata de matéria atinente a prote¢cdo da saude, ndo ocorre

violagéo a Direitos Humanos previstos nas Constituicdes Federal ou Estadual.

Il - nominal;

13 Art. 202. A votagdo nominal sera utilizada:

| - nos casos em que seja exigido quorum especial para votagdo, a excecdo dos previstos neste Regimento;
11 - por deliberagéo do Plenério, a requerimento de qualquer Deputado.
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No tocante a vigéncia da lei, a previsdo de que deve entrar em vigor na
data de sua publicacdo garante que ndo sejam atingidas situacdes pretéritas, sendo

materialmente constitucional nesse aspecto.

Conclui-se, portanto, que o Projeto de Lei n° 239/2022 esta de acordo
com as regras e principios estabelecidos nas Constituicbes Federal e Estadual,

sendo materialmente constitucional.

2.3.Juridicidade e Legalidade

Juridicidade é a conformidade ao Direito. Diz-se que uma matéria é
juridica, ou possui juridicidade, se sua forma e conteudo estdo em consonancia com
a Constituicao, as leis, os principios juridicos, a jurisprudéncia, os costumes, enfim,
com o Direito como um todo. Caso ndo haja tal conformidade, a matéria € dita

injuridica ou antijuridica. 14

Do ponto de vista da juridicidade, é necessario averiguar se o Projeto de
Lei estd em sintonia com o ordenamento juridico e com as decisdes dos Tribunais

Superiores.

Estendendo a andlise técnica da proposicdo, verifica-se que ndo ha
oposicdo na doutrina ou na jurisprudéncia dos Egrégios Tribunais Superiores que

impeca, material ou formalmente, a proposta de ser aprovada.

Da mesma forma, a tramitacdo do projeto, até o momento, respeita as

demais formalidades previstas no Regimento Interno (Resolucdo n° 2.700/2009).

Assim, o projeto de lei ndo afronta a legislacao federal ou estadual, ao

contrario, atende a todos 0s preceitos.

2.4.Técnica Legislativa

Analisemos se a proposicdo atende ao que estabelece a Lei

Complementar n°. 95/1998, que dispde sobre a elaboracdo, a redacéo, a alteracao e

¥4 OLIVEIRA, L. H. S. Analise de Juridicidade de “Proposices Legislativas. Brasilia: Ntcleo de Estudos e Pesquisas/fCONLEG/Senado,
agosto/2014 (Texto para Discussdo no. 151).

10
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a consolidacdo das leis, conforme determina o pardgrafo Unico do art. 59 da

Constituicao Federal, e estabelece normas para a consolidacdo dos atos normativos.

No caso em exame, houve obediéncia ao art. 3° da Lei Complementar n°
95/1998, porquanto o projeto de lei foi estruturado em trés partes basicas: parte

preliminar, parte normativa e parte final.

A proposicdo ndo contém matéria estranha ao seu objeto ou a este nédo
vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexao, e o ambito de aplicagcdo da norma
estd estabelecido de forma tdo especifica quanto o possibilite 0 conhecimento

técnico ou cientifico da area respectiva.

Sobre a vigéncia da lei, apesar de esta estar indicada de maneira
expressa, a previsao de que deve entrar em vigor na data de sua publicacéo (art. 3°)
encontra 6bice no que determina o art. 8°, caput, da Lei Complementar Federal n°
95/1998, pois ndo contempla prazo razoavel para que dela se tenha amplo

conhecimento.®

Como a clausula "entra em vigor na data de sua publicacdo" deve ser
reservada apenas para as leis de pequena repercussao, recomenda-se, a fim de
possibilitar o amplo conhecimento da norma, o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias
da data de sua publicacdo para a entrada em vigor, motivo pelo qual, com
fundamento nos arts. 167, 83° e 170, ambos do Regimento Interno da ALES
(Resolugdo n°. 2.700/2009), recomenda-se a adogdo de emenda nos termos

sugeridos na conclusao deste parecer.

Assim, apos a adocdo desta emenda, quanto a técnica legislativa,
observa-se o atendimento as regras previstas na Lei Complementar Federal n°

95/1998, que rege a redacao dos atos normativos.

No mais, a Diretoria Redacdo — DR ja efetuou as corre¢des devidas na
redacéo do referido projeto de lei (Estudo de Técnica Legislativa a fl. 10 dos autos),

com as quais estou de acordo e opino pela sua adocéo.

15 Art. 82 A vigéncia da lei sera indicada de forma expressa e de modo a contemplar prazo razoavel para que dela se tenha
amplo conhecimento, reservada a clausula "entra em vigor na data de sua publicacdo" para as leis de pequena repercusséo.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Carimbo / Rubrica

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, opino pela CONSTITUCIONALIDADE,
LEGALIDADE, JURIDICIDADE e BOA TECNICA LEGISLATIVA do Projeto de Lei n°.
239/2022, de autoria do Exmo. Deputado Estadual Luciano Machado, com a adocéo

das seguintes emendas:

Emenda n® 1 ao Projeto de Lei n° 239/2022:

- O art. 2° do Projeto de Lei n°. 239/2022, de autoria da Deputado

Estadual Marcos Garcia, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 2° O descumprimento desta Lei acarretard multa diaria, a ser aplicada
pelo 6rgéo responsavel pela fiscalizac&o.

Emenda n® 2 ao Projeto de Lei n° 239/2022:

- O art. 3° do Projeto de Lei n° 239/2022 passa a vigorar com a seguinte

redacao:

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 45 (quarenta e cinco) dias de

sua publicacéo oficial.

E o entendimento que se submete a consideracdo superior.

Vitéria/ES, 10 de junho de 2022.

DIOVANA BARBOSA LORIATO HERMESMEYER

Procuradora da ALES
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Ao Coordenador da Setorial Legislativa Vinicius Oliveira Gomes Lima para opinamento

Vitdria, 10 de junho de 2022.
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Procurador - 208337
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A(o) Diretoria da Procuradoria,

Opinamento do Coordenador

Vitdria, 15 de junho de 2022.
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A(0) Procuradoria Geral,

Encaminho, de ordem, ao Sr. Procurador-Geral, o presente Processo aos seus cuidados.

Vitdria, 15 de junho de 2022.
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