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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

GABINETE DO DEPUTADO ESTADUAL ALEXANDRE XAMBINHO

PROJETO DE LEI

Proibe as Concessionarias que fornecem Agua e
Energia Elétrica de suspender o fornecimento de agua e
energia durante o periodo de 90 (noventa) dias ou
enguanto permanecer a situacao de pandemia de covid-
19.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DECRETA:

Art. 1° - Fica proibida as concessionarias de agua/esgoto e energia elétrica em atuacdo
no Estado do Espirito Santo a suspender o fornecimento de agua e energia elétrica
durante o periodo de 90 (noventa) dias ou enquanto perdurar a situacao de pandemia de
COVID - 19 determinada pelo Decreto, que constitui Estado de Emergéncia em Salde
Publica no Espirito Santo, dos consumidores que por qualquer eventualidade ndo
quitem as despesas de consumo.

Art. 2° - Que a presente determinacdo atinge inclusive os débitos oriundos de consumo
anterior ao periodo de decretacdo de pandemia pelo Decreto, que constitui Estado de
Emergéncia em Saude Publica no Espirito Santo.

Art. 3° - Passada a situacdo de pandemia, as referidas concessionarias devem conceder
condicdes de facilidade para a que os inadimplentes quitem os possiveis débitos
existentes.

Art. 4° - Essa lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala das Sessdes, 18 de mar¢o de 2020.

ALEXANDRE XAMBINHO
ALEXANDRE ARAUJO MARCAL
DEPUTADO ESTADUAL - REDE
Palacio Domingos Martins

Av. Américo Buaiz, 205, 7° Andar, Gab. 703. Enseada do Suéa — Vitéria/ES, 29.050-950
E-mail: alexandrexambinho@al.es.gov.br — Telefone: (27) 3382-3521
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

GABINETE DO DEPUTADO ESTADUAL ALEXANDRE XAMBINHO

JUSTIFICATIVA

O CORONA VIRUS PANDEMIA GRAVE QUE VEM ASSOLANDO O
PLANETA E QUE A PASSOS LARGOS VEM AUMENTANDO A CADA DIA
NO PAIS E SEM UMA DATA ESPECIFICA SEGUNDO ESPECIALISTAS
PARA QUE POSSA AMENIZAR SEUS EFEITOS, VEM CAUSANDO PANICO
ENTRE AS PESSOAS E CONSEQUENTEMENTE IMPACTO NA ECONOMIA.

SABENDO QUE UMA DAS FORMAS DE PBEVENQAO E O ISOLAMENTO, E
POR CONTA DISSO TODA A POPULACAO SERA IMPACTADA, SEJA NO
AMBITO DA SAUDE PUBLICA COMO NA PARTE ECONOMICA.

CONSEQUENTEMENTE, POR CONTA DO ISOLAMENTO, CHEGA A SER
INADIMISSIVEL E DESUMANO QUE EM UM MOMENTO COMO ESTE AS
CONCESSIONARIAS EFETUEM O A INTERRUPCAO DE FORNECIMENTO
DE ENERGIA ELETRICA E O ABASTECIMENTO DE AGUA.

VISANDO ASSIM A DIMINUICAO DO IMPACTO FINANCEIRO NESSE
GRUPO QUE APRESENTO A PRESENTE PROPOSICAO NO SENTIDO
IMPEDIR O CORTE NO FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA E
ABASTECIMENTO DE AGUA PELO PERIODO EM QUE PERMANECER A
DECLARACAO DE PANDEMIA DO COVID - 19 PELA ORGANIZACAO
MUNDIAL DE SAUDE.

PECO O APOIAMENTO AO PRESENTE PROJETO DE LEI DOS DEMAIS
PARES DESTA CASA DE LEIS PARA A APROVACAO DA PRESENTE
MATERIA.

Palacio Domingos Martins
Av. Américo Buaiz, 205, 7° Andar, Gab. 703. Enseada do Suéa — Vitéria/ES, 29.050-950
E-mail: alexandrexambinho@al.es.gov.br — Telefone: (27) 3382-3521
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 2818/2020 - PL 184/2020

Fase Atual: Protocolar
Agdo Realizada: Protocolado

Proxima Fase: Verificar a Existéncia de Proposigoes/Normas de mesma Natureza

A(o) Diretoria de Documentagdo e Informacao,

Vitdria, 19 de marco de 2020.

Protocolo Automatico

Tramitado por, Protocolo Automatico Matricula
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 2818/2020 - PL 184/2020

Fase Atual: Verificar a Existéncia de Proposigoes/Normas de mesma Natureza
Agdo Realizada: Ndo Existem ProposicGes/Normas Similares a Proposigdo Apresentada

Proxima Fase: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

A(0) Secretaria Geral da Mesa,

Nao existem Proposicdes ou Normas similares a Proposicao apresentada.

Vitdria, 19 de marco de 2020.

Adriana dos Santos Ferreira Franco Ribeiro
Técnico Legislativo Sénior (Ales Digital) - 758625

Tramitado por, Adriana dos Santos Ferreira Franco Ribeiro Matricula 758625
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 2818/2020 - PL 184/2020
Fase Atual: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

Agdo Realizada: Tramitacdo Regular

Proxima Fase: Leitura da Proposigdo Principal

A(0) Plenario,

Vitdria, 23 de marco de 2020.

Karla Queiroz De Oliveira
Técnico Legislativo Sénior (Ales Digital) - 427281

Tramitado por, Karla Queiroz De Oliveira Matricula 427281
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Processo: 2818/2020 - PL 184/2020

Fase Atual: Leitura da Proposigdo Principal
Agao Realizada: Devolugao da Proposicdo ao Autor com Recurso

Proxima Fase: Registro da Proposicdo Principal

A(0) Supervisdo de Registro e Tramitacdo Legislativa - DIPROL,

Devolva-se ao autor com base no artigo 143, VIII do Regimento Interno, por infringéncia aos artigos 63, paragrafo Unico,
III e 91, I da Constituicdo Estadual.Deferido o pedido de recurso do autor pelo senhor Presidente, na Sessdo Ordinaria
Virtual do dia 04.05.2020, a Comissao de Justica para analise da matéria.

Vitdria, 4 de maio de 2020.

Lilian Borges Dutra
Técnico Legislativo Junior (Ales Digital) - 912705

Tramitado por, Lilian Borges Dutra Matricula 912705
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Processo: 2818/2020 - PL 184/2020

Fase Atual: Registro da Proposigdo Principal
Agdo Realizada: Preparar Parecer
Proxima Fase: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

A(0) Procuradoria Geral,

A PG para anélise.

Vitdria, 5 de maio de 2020.

ANTONIO DANIEL AGRIZZI
Técnico Legislativo Sénior (Ales Digital) - 682246

Tramitado por, ANTONIO DANIEL AGRIZZI Matricula 682246
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Processo: 2818/2020 - PL 184/2020
Fase Atual: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

Agdo Realizada: Preparar Parecer

Proxima Fase: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboragdo de parecer técnico, nos termos do artigo 39, inciso XX, da Lei Complementar n® 287/04, no Projeto de Lei
N© 184/2020, pela Sra. Procuradora Liziane Maria Barros de Miranda, designada na Setorial Legislativa, com observancia do
art. 16 do Ato n% 964/2018. (Portaria PGALES N° 03/2018, publicada no DPL de 17 de agosto de 2018)

Vitdria, 8 de maio de 2020.

Lucas Faria Alves
Técnico Legislativo Sénior (Ales Digital) - 2153075

Tramitado por, Lucas Faria Alves Matricula 2153075
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Processo: 2818/2020 - PL 184/2020

Fase Atual: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

Agdo Realizada: Distribuir
Proxima Fase: Distribuicdo da Proposicdo ao Procurador para elaboragdo de parecer

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboragdo de parecer técnico, nos termos do artigo 39, inciso XX, da Lei Complementar n® 287/04, no Projeto de Lei
N© 184/2020, pela Sra. Procuradora Liziane Maria Barros de Miranda

Vitdria, 8 de maio de 2020.

Liziane Maria Barros de Miranda
Procurador (Ales Digital) - 3624778

Tramitado por, Guilherme Rodrigues Matricula 778066
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Processo: 2818/2020 - PL 184/2020
Fase Atual: Distribuigdo da Proposigdo ao Procurador para elaboragdo de parecer

Agdo Realizada: Prosseguir
Proxima Fase: Devolugdo da Proposigdo com Parecer Elaborado

A(o) Diretoria da Procuradoria,

PT

Vitdria, 13 de maio de 2020.

Guilherme Rodrigues
Técnico Legislativo Sénior (Ales Digital) - 778066

Tramitado por, Guilherme Rodrigues Matricula 778066

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no
endereco eletrdnico http://www3.al.es.gov.br/autenticidade sob o identificador
3700330031003100340033003A005400

fls. 11

0
o

Assinado digitalmente por GUILHERME

RODRIGUES:97857033715
Data: 14/05/2020 15:18:13



PROJETO DE LEI N° 184/2020 PAGINA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA CARIMBO / RUBRICA

PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER TECNICO

PROJETO DE LEI N° 184/2020
AUTOR: Deputado Alexandre Xambinho

EMENTA: Proibe as Concessionarias que fornecem Agua e Energia
Elétrica de suspender o fornecimento de agua e energia durante o periodo de 90
(noventa) dias ou enquanto permanecer a situagdo de pandemia de covid-19.

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 184/2020, de autoria do Exmo. Deputado
Alexandre Xambinho, que visa a proibir as Concessionarias que fornecem Agua e
Energia Elétrica de suspender o fornecimento de agua e energia durante o periodo
de 90 (noventa) dias ou enquanto permanecer a situagdo de pandemia de covid-19,
nos seguintes termos:

Art. 1° - Fica proibida as concessionarias de agua/esgoto e energia elétrica
em atuagao no Estado do Espirito Santo a suspender o fornecimento de
agua e energia elétrica durante o periodo de 90 (noventa) dias ou enquanto
perdurar a situagdo de pandemia de COVID - 19 determinada pelo
Decreto, que constitui Estado de Emergéncia em Saude Publica no Espirito
Santo, dos consumidores que por qualquer eventualidade nao quitem as
despesas de consumo.

Art. 2° - Que a presente determinagéo atinge inclusive os débitos oriundos
de consumo anterior ao periodo de decretagdo de pandemia pelo Decreto,
que constitui Estado de Emergéncia em Saude Publica no Espirito Santo.

Art. 3° - Passada a situagdo de pandemia, as referidas concessionarias
devem conceder condi¢cdes de facilidade para a que os inadimplentes
quitem os possiveis débitos existentes.

Art. 4° - Essa lei entra em vigor na data de sua publicagao.

1
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Na Justificativa (fl. 03), o autor argumenta:

O CORONA VIRUS PANDEMIA GRAVE QUE VEM ASSOLANDO O
PLANETA E QUE A PASSOS LARGOS VEM AUMENTANDO A CADA DIA
NO PAIS E SEM UMA DATA ESPECIFICA SEGUNDO ESPECIALISTAS
PARA QUE POSSA AMENIZAR SEUS EFEITOS, VEM CAUSANDO
PANICO ENTRE AS PESSOAS E CONSEQUENTEMENTE IMPACTO NA
ECONOMIA.

SABENDO QUE UMA DAS FORMAS DE PREVENCAO E O
ISOLAMENTO, E POR CONTA DISSO TODA A POPULAGAO SERA
IMPACTADA, SEJA NO AMBITO DA SAUDE PUBLICA COMO NA PARTE
ECONOMICA.

CONSEQUENTEMENTE, POR CONTA DO ISOLAMENTO, CHEGA A SER
INADIMISSIVEL E DESUMANO QUE EM UM MOMENTO COMO ESTE AS
CONCESSIONARIAS EFETUEM O A INTERRUPGAO DE
FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA E O ABASTECIMENTO DE
AGUA.

VISANDO ASSIM A DIMINUICAO DO IMPACTO FINANCEIRO NESSE
GRUPO QUE APRESENTO A PRESENTE PROPOSICAO NO SENTIDO
IMPEDIR O CORTE NO FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA E
ABASTECIMENTO DE AGUA PELO PERIODO EM QUE PERMANECER A
DECLARACAO DE PANDEMIA DO COVID - 19 PELA ORGANIZACAO
MUNDIAL DE SAUDE.

PECO O APOIAMENTO AO PRESENTE PROJETO DE LEI DOS DEMAIS
PARES DESTA CASA DE LEIS PARA A APROVACAO DA PRESENTE
MATERIA.

O projeto foi protocolado no dia 19/03/2020 e lido no expediente da
Sessao Ordinaria do dia 04/05/2020.

Nao consta, nos autos, até o presente momento, noticia da publicagao da
matéria no Diario do Poder Legislativo — DPL, medida que n&o pode ser dispensada,
nos termos do art. 149 do Regimento Interno da ALES (Resolugao n°. 2.700/2009).

O Excelentissimo Senhor Presidente da Mesa Diretora, no despacho da
fl. 07, proferiu o despacho denegatério, com fulcro no artigo 143, inciso VIII, do
Regimento Interno (Resolugé&o n° 2.700/2009), no qual inadmitiu a tramitagdo da
proposi¢ao; entendendo, a priori, existir manifesta inconstitucionalidade.

Em seguida, deferiu-se o pedido de recurso a Comissao de Constituicao
e Justica, Servigo Publico e Redagéao, nos termos do artigo 143, paragrafo unico, do

Regimento Interno.

2
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Por fim, a propositura recebeu encaminhamento para esta Procuradoria
Legislativa para analise e parecer, na forma do art. 3° inciso XX, da Lei
Complementar Estadual n® 287/2004, combinado com o art. 121 do Regimento
Interno da ALES (Resolugdo n°® 2.700/2009). Distribuida a matéria, coube-nos

examina-la e oferecer parecer técnico.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

2.1 DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

A inconstitucionalidade formal verifica-se quando ha algum vicio no
processo de formagdo das normas juridicas. Vale dizer, é o vicio decorrente do
desrespeito de alguma norma constitucional que estabele¢ca o modo de elaboragao
das normas juridicas.

Em outras palavras, esta primeira analise se limita a apontar a existéncia
de eventuais vicios formais a macular o futuro ato normativo singularmente
considerado, sem adentrar o seu conteudo, em razdo da inobservancia dos

pressupostos e procedimentos relativos a formacgao da lei.

Assim, a inconstitucionalidade formal pode decorrer da inobservancia da
competéncia legislativa para a elaboragdo do ato (inconstitucionalidade formal
organica: competéncia da Unido, Estados e Municipios) ou do procedimento de
elaboracao da norma.

Relativamente a iniciativa da matéria, a Mesa Diretora proferiu o
despacho denegatério, entendendo que o projeto afrontava a Constituicdo Estadual,
no seu art. 63, paragrafo unico, incisos Ill e VI, que trata da iniciativa privativa do
Governador de Estado para a apresentacédo de Projeto de Lei que disponha sobre

3
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organizagdo administrativa e atribuicbes de 6rgdos ou Secretarias de Estado.

Confira, in verbis:

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissao da
Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica,
ao Ministério Publico e aos cidadaos, satisfeitos os requisitos estabelecidos
nesta Constituigao.

Paragrafo unico. Sé&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que disponham sobre:

(..)

lll - organizacdo administrativa e pessoal da administracdo do Poder
Executivo;

(..)

VI - criagdo, estruturagéo e atribuicdes das Secretarias de Estado e 6rgaos
do Poder Executivo.

A regra da Constituicao Estadual, por sua vez, esta em sintonia com a
Constituicao Federal, que prevé a iniciativa privativa do Presidente da Republica para
deflagrar o processo legislativo de criagdo de érgéos e Ministérios (art. 61, § 1°,
inciso Il, alinea e, da CF), bem como possibilita a edigdo de decreto executivo

autdbnomo para a organizagao administrativa (art. 84, inciso VI, alinea a, da CF).

Contudo, a nosso ver, o projeto em aprego é formalmente inconstitucional;
mas esbarra, primeiramente, na competéncia do Municipio, para prestar o servico

publico de agua, e da Unido, no que tange ao servigo de energia elétrica.

A Constituicdo Federal divide a competéncia entre as pessoas juridicas
com capacidade politica: Unido (artigos 21 e 22); Municipios (artigos 29 e 30); e

Estados (artigo 25 — competéncia residual ou remanescente).

Conforme acima relatado, o projeto em apreco tem por objetivo proibir as
Concessionarias que fornecem Agua e Energia Elétrica de suspender o
fornecimento de agua e energia durante o periodo de 90 (noventa) dias ou enquanto
permanecer a situacdo de pandemia de covid-19.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- ICP fls. 15
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No caso em apreco, a competéncia para tratar da politica tarifaria sobre o
servigo de fornecimento de agua € do Municipio, como dispde o art. 30, inc. | e V,

c/c art. 175 da Constituicdo Federal, os quais dispdem, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou

permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial;

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessao ou permissdo, sempre através de licitagdo, a
prestacao de servigos publicos.

Paragrafo unico. A lei disporéa sobre:

| - o regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos
publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogagcédo, bem
como as condi¢des de caducidade, fiscalizagao e rescisao da concessao ou
permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

Il - politica tarifaria;

IV - a obrigagédo de manter servigo adequado.

O Supremo Tribunal Federal possui entendimento ja sedimentado no
sentido de que o servigco publico de abastecimento de agua constitui servico

publico de interesse local, a ensejar a competéncia municipal, nos termos do art.

30, incisos | e V da Constituicao Federal.

No mesmo sentido, é a licado do professor Hely Lopes Meirelles:

(..) as_obras e servicos para fornecimento de aqua potavel e
eliminacao de detritos sanitarios domiciliares, incluindo a captacao,
conducio, tratamento e despejo adequado, sao atribuicbes precipuas
do Municipio, como medidas de interesse da saude publica em geral e dos
usuarios em particular.

(..)
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o0 interesse local se caracteriza pela predomindncia (e ndo pela
exclusividade) do interesse para o Municipio em relagdo ao do Estado e da
Unido."

(original sem destaque)

Por outro lado, com relagdo ao servigo publico de energia elétrica, a
Constituicao Federal atribuiu @ Unido a competéncia para legislar sobre energia e
também para prestar os servicos e instalagbes de energia elétrica e o
aproveitamento energético dos cursos de agua, em articulagdo com os Estados

onde se situam os potenciais hidroenergéticos. Confira:

Art. 21. Compete a Unido:
(...)

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizacédo, concesséao ou
ermissao:

(..)

b) os servicos e instalacdes de energia elétrica e o aproveitamento
energético dos cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se
situam os potenciais hidroenergéticos;

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

IV - aguas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifusao;

(original sem destaque)

E ainda, entende o Supremo Tribunal Federal que a competéncia para
editar a lei de que trata o art. 175 da Constituicdo Federal, a qual deve dispor,
dentre outras questdes, da politica tarifaria do servigo publico, € do préprio ente
competente para a prestacdo do servigco, sendo, no caso em apre¢o, o Municipio € a
Unido. Observe:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ESTADO DE SANTA
CATARINA. DISTRIBUICGAO DE AGUA POTAVEL. LEI ESTADUAL QUE
OBRIGA O SEU FORNECIMENTO POR MEIO DE CAMINHOES-PIPA,
POR EMPRESA CONCESSIONARIA DA QUAL O ESTADO DETEM O
CONTROLE ACIONARIO. DIPLOMA LEGAL QUE TAMBEM
ESTABELECE ISENGAO TARIFARIA EM FAVOR DO USUARIO DOS

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. Atualizacdo de Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva. 15.
ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006. p . 134-135.
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SERVICOS. INADMISSIBILIDADE. INVASAO DA ESFERA DE
COMPETENCIA DOS MUNICIPIOS, PELO ESTADO-MEMBRO.
INTERFERENCIA NAS RELACOES ENTRE O PODER CONCEDENTE E
A EMPRESA CONCESSIONARIA. INVIABILIDADE DA ALTERACAO, POR
LEl ESTADUAL, DAS CONDICOES PREVISTAS NO CONTRATO DE
CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO LOCAL. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. | - Os Estados-membros nao podem interferir na esfera
das relagdes juridico-contratuais estabelecidas entre o poder
concedente local e a empresa concessionaria, ainda que esta esteja
sob o controle acionario daquele. |l - Impossibilidade de alteragao, por
lei estadual, das condigdes que se acham formalmente estipuladas em
contrato de concessao de distribuicdo de agua. Ill - Ofensa aos arts.
30, I, e 175, paragrafo unico, da Constituicao Federal. |V - Agdo direta
de inconstitucionalidade julgada procedente.? (original sem destaque)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CONCESSAO DE
SERVICOS PUBLICOS - INVASAO, PELO ESTADO-MEMBRO, DA
ESFERA DE COMPETENCIA DA UNIAO E DOS MUNICIPIOS -
IMPOSSIBILIDADE DE INTERFERENCIA DO ESTADO-MEMBRO NAS
RELACOES JURIDICO-CONTRATUAIS ENTRE O PODER
CONCEDENTE FEDERAL OU MUNICIPAL E AS EMPRESAS
CONCESSIONARIAS - INVIABILIDADE DA ALTERACAO, POR LEI
ESTADUAL, DAS CONDICOES PREVISTAS NA LICITACAO E
FORMALMENTE ESTIPULADAS EM CONTRATO DE CONCESSAO DE
SERVICOS PUBLICOS, SOB REGIME FEDERAL E MUNICIPAL - MEDIDA
CAUTELAR DEFERIDA. - Os Estados-membros - que nao podem
interferir na esfera das relagdes juridico-contratuais estabelecidas
entre o poder concedente (quando este for a Unido Federal ou o
Municipio) e as empresas concessionarias - também nao dispéem de
competéncia para modificar ou alterar as condi¢ées, que, previstas na
licitacdo, acham-se formalmente estipuladas no contrato de
concessao celebrado pela Unido (energia elétrica - CF, art. 21, XIlI, "b")
e pelo Municipio (fornecimento de aqua - CF, art. 30, |1 e V), de um lado,
com as concessionarias, de outro, notadamente se essa ingeréncia
normativa, ao determinar a suspensao temporaria do pagamento das
tarifas devidas pela prestagdo dos servigcos concedidos (servigos de
energia elétrica, sob regime de concessido federal, e servigos de
esgoto e abastecimento de agua, sob regime de concessao
municipal), afetar o equilibrio financeiro resultante dessa relagido
juridico-contratual de direito administrativo.? (original sem destaque)

CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL 12.635/07, DE SAO PAULO.
POSTES DE SUSTENTACAO DA REDE ELETRICA. OBRIGACAO DE
REMOCAO GRATUITA PELAS CONCESSIONARIAS EM PROVEITO DE
CONVENIENCIAS PESSOAIS DOS PROPRIETARIOS DE TERRENOS.
ENCARGOS EXTRAORDINARIOS NAO PREVISTOS NOS CONTRATOS
DE CONCESSAO DE ENERGIA ELETRICA. RELEVANCIA JURIDICA DA
TESE DE USURPACAO DAS COMPETENCIAS FEDERAIS PARA
DISPOR SOBRE O TEMA. 1. Tendo em vista (a) a simplicidade da questao
de direito sob exame; (b) a exaustividade das manifestagdes aportadas aos
autos; e (c) a baixa utilidade da conversdo do rito inicial adotado para o
presente caso, a agdo comporta julgamento imediato do mérito. Medida

2 STF. ADI 2340, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 06/03/2013, DJe-087 DIVULG 09-
05-2013 PUBLIC 10-05-2013.

3 STF. ADI 2337 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 21/06/2002, DJ 21-06-2002 PP-00096
EMENT VOL-02074-01 PP-00152.
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sufragada pelo Plenario em questdo de ordem. 2. As competéncias para
legislar sobre energia elétrica e para definir os termos da exploraciao
do servico de seu fornecimento, inclusive sob regime de concessao,
cabem privativamente a Unido, nos termos dos art. 21, XIl, “b”; 22, IV e
175 da Constituicdo. Precedentes. 3. Ao criar, para as empresas que
exploram o servico de fornecimento de energia elétrica no Estado de
Sao Paulo, obrigacao significativamente onerosa, a ser prestada em
hipéteses de contetido vago (“que estejam causando transtornos ou
impedimentos”) para o proveito de interesses individuais dos
proprietarios de terrenos, o art. 2° da Lei estadual 12.635/07 imiscuiu-
se indevidamente nos termos da relacdo contratual estabelecida entre
o poder federal e as concessiondrias. 4. Acao direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.*

(original sem destaque)

Com efeito, apesar da louvavel a iniciativa do ilustre Deputado Estadual,
nao ha como deixar de anuir quanto a inconstitucionalidade formal de todo o projeto
de lei em analise por vicio de incompeténcia legislativa, ante a violagdo ao disposto
no art. 30, incisos | e V, e art. 21, inciso Xll, alinea b, e, art. 22, inciso IV, da

Constituicao Federal.

Por fim, deixa-se de analisar os demais aspectos do projeto de lei, uma
vez que nao ha outro vicio de inconstitucionalidade a ser apontado e nao é possivel
sugerir emenda visando sanear o vicio de inconstitucionalidade, nos termos do
paragrafo unico, do art. 16, do Ato n. 964/2018.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, opina-se pela INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL do Projeto de Lei n.° 184/2020, de autoria do Excelentissimo Deputado
Alexandre Xambinho, e, por conseguinte, pela MANUTENCAO DO DESPACHO
DENEGATORIO do Excelentissimo Senhor Presidente da Mesa Diretora, n&o
devendo o projeto seguir sua regular tramitagdo nesta Casa de Leis, nos termos da

fundamentacao supra.

4 STF. ADI 4925, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 12/02/2015, PROCESSO ELETRONICO
DJe-045 DIVULG 09-03-2015 PUBLIC 10-03-2015.
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E o entendimento que se submete a consideracdo superior.

Vitéria, 13 de maio de 2020.

Liziane Maria Barros de Miranda

Procuradora da Assembleia Legislativa ES
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Processo: 2818/2020 - PL 184/2020

Fase Atual: Devolugdo da Proposicdo com Parecer Elaborado

Agdo Realizada: Prosseguir
Proxima Fase: Devolugdo da Proposigdo a Procuradoria Geral

A(0) Procuradoria Geral,

Senhor Procurador-Geral, encaminho o presente Processo Legislativo aos seus cuidados.

Vitdria, 13 de maio de 2020.

Jose Arimathea Campos Gomes
Procurador Adjunto (Ales Digital) - 430611

Tramitado por, Guilherme Rodrigues Matricula 778066
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Processo: 2818/2020 - PL 184/2020

Fase Atual: Devolugdo da Proposigdo a Procuradoria Geral
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo a Diretoria das ComissGes

A(o) Diretoria das ComissGes Parlamentares,

Encaminho o presente processo para tramitagdo regimental (art. 23, §6°), com pronunciamento desta Procuradoria,
conforme manifestagao que segue em anexo.

Vitdria, 26 de maio de 2020.

Rafael Henrique Guimardes Teixeira de Freitas
Procurador Geral (Ales Digital) - 1784572

Tramitado por, Lucas Faria Alves Matricula 2153075
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PROJETO DE LEI N° 184/2020
AUTOR(A): Alexandre Xambinho

EMENTA: Proibe as Concessionarias que fornecem Agua e Energia Elétrica
de suspender o fornecimento de agua e energia durante o periodo de 90 (noventa) dias

ou enquanto permanecer a situagdo de pandemia de covid-19.

Trata-se do Projeto de Lei n°® 184/2020, de iniciativa do(a) Exmo(a). Sr(a).
Deputado(a) Alexandre Xambinho, encaminhado a esta Procuradoria Geral para
elaboracdo de parecer técnico, tendo em vista o pedido de recurso a Comissdo de

Constituicdo e Justica, Servico Publico e Redagédo, nos termos do artigo 23, §6° do

Regimento Interno.

Realizada a distribuicdo, a Sra. Procuradora designada ofereceu Parecer
Técnico a respeito da matéria (fls. 12/20), em conformidade ao artigo 3°, inciso XX, da
Lei Complementar n°® 287/04, e ao art. 16 do Ato da Mesa N° 964/2018.

Destarte, nos termos do que prevé o art. 8° inciso XVI, da Lei
Complementar N° 287/2004, acolho as conclusdes do Parecer Técnico, com base nos
fundamentos  apresentados, e opino conclusivamente no sentido da
inconstitucionalidade da proposicdo e manutencao do despacho denegatério aposto
ao Projeto de Lei n° 184/2020.

Em 26/05/2020.

Rafael Henrique Guimaraes Teixeira de Freitas
Procurador Geral
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Processo: 2818/2020 - PL 184/2020

Fase Atual: Devolugdo a Diretoria das Comissdes

Agdo Realizada: Prosseguir
Proxima Fase: Envio da proposicdo a Coordenagdo das ComissGes Permanentes

A(o) Coordenacao Especial das Comissdes Permanentes,

A Cecp,Para ciéncia e continuidade da tramitacdo na forma regimental.

Vitdria, 3 de junho de 2020.

Paulo Marcos Lemos
Diretor de ComissOes Parlamentares (Ales Digital) - 1214299

Tramitado por, JOVANA DE FREITAS RODRIGUES CANCIGLIERI Matricula 1466844
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Processo: 2818/2020 - PL 184/2020

Fase Atual: Envio da proposicdo a Coordenacdo das ComissOes Permanentes

Agdo Realizada: Prosseguir
Proxima Fase: Distribuicdo da Proposicdo para Parecer sobre Recurso do Autor

A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,

Em cumprimento ao despacho do Exmo. Senhor Presidente da ALES, Dep. Erick Musso, constante as fls. 07 dos autos,
remeto a matéria para anadlise e parecer da Comissao de Constituicdo e Justica, Servigo Publico e Redagdo sobre recurso
interposto pelo autor da proposicao, Dep. Alexandre Xambinho, em face do despacho denegatdrio de recebimento da
matéria exarado pela Presidéncia, em juizo prévio de admissibilidade de tramitacdo, na forma do art. 143, § 1° do
Regimento Interno.

Vitdria, 4 de junho de 2020.

Lara Maria Magalh3des Bonjardim Silveira Serri
Coordenador Especial das Comissdoes Permanentes (Ales Digital) - 1736426

Tramitado por, Danielli Dias Marin Matricula 918977
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Processo: 2818/2020 - PL 184/2020
Fase Atual: Distribuigdo da Proposigdo para Parecer sobre Recurso do Autor

Agdo Realizada: Designar Relator

Proxima Fase: Para Ciéncia e Emissdo de Parecer

A(0) Gab. Dep. Dr. Rafael Favatto,

Vitdria, 17 de junho de 2020.

Marilise Lisania Matachon
Supervisor da Comissao de Justica (Ales Digital) - 752781

Tramitado por, Vera Taddei Lyra Matricula 161615
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No uso de minhas prerrogativas constitucionais e regimentais, DESIGNO o (a)
Deputado (a) RAFAEL FAVATTO para relatar o (a) PL 184 20, na forma do
artigo 67, inciso VII do Regimento Interno.

DEPUTADO FABRICIO GANDINI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE JUSTICA

Palacio Domingos Martins
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Processo: 2818/2020 - PL 184/2020

Fase Atual: Para Ciéncia e Emissdo de Parecer

Agdo Realizada: Ciente

Proxima Fase: Para Providéncias (Comissao)

A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,

O PL 184/20 viola o disposto no Art. 30, incisos I e V, e Art. 21, inciso XII, alinea b, e, Art. 22, inciso IV, da Constituicdo

Federal, portanto € INCONSTITUCIONAL, e por conseguinte, sou pela MANUTEN(;AO DO DESPACHO DENEGATORIO DA
MESA DIRETORA.Favor inclui-lo em pauta em reunido da C J

Vitdria, 24 de junho de 2020.

Dr. Rafael Favatto
Deputado Estadual -

Tramitado por, Vanilza Marques da Silva Matricula 264361

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- ICP fls. 28
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no
endereco eletrdnico http://www3.al.es.gov.br/autenticidade sob o identificador
3700340030003800300033003A005400

Assinado digitalmente por RAFAEL
FAVATTO GARCIA:07040950766

Data: 24/06/2020 00:50:35



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 2818/2020 - PL 184/2020

Fase Atual: Para Providéncias (Comissdo)
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Elaborar minuta de parecer (Procuradoria Geral)

A(0) Procuradoria Geral,

Conforme requerido pelo relator da matéria Dep. Dr. Rafael Favatto, segue processo para elaboragdo de um parecer
técnico juridico, nos termos do requerimento de fls. 28.

Vitdria, 4 de Marco de 2021.

SERGIO MURILO FRANCA DE SOUZA FILHO
Supervisor da Comissao de Justica (Ales Digital) - 1667720

Tramitado por, SERGIO MURILO FRANGA DE SOUZA FILHO Matricula 1667720

Autenticar documento em http://www3.al.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 3700340033003200360033003A005400, Documento assinado
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Processo: 2818/2020 - PL 184/2020
Fase Atual: Elaborar minuta de parecer (Procuradoria Geral)

Agdo Realizada: Preparar Parecer

Proxima Fase: Elaboragdo de Parecer pelo Procurador

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboracdo da minuta de parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica, Servico Publico e Redacdo, no Projeto de Lei
N© 184/2020, pela Sra. Procuradora Liziane Maria Barros de Miranda, designada na Setorial Legislativa, com observancia do
art. 17, caput, do Ato da Mesa n° 964/2018.

(Portaria PGALES N° 03/2018, publicada no DPL de 17 de agosto de 2018)

Vitdria, 9 de Marco de 2021.

Lucas Faria Alves
Técnico Legislativo Sénior - 2153075

Tramitado por, Lucas Faria Alves Matricula 2153075
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 2818/2020 - PL 184/2020

Fase Atual: Elaboracdo de Parecer pelo Procurador
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Distribuicdo da Proposicdo ao Procurador para elaboragdo de parecer

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboracdo da minuta de parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica, Servico Publico e Redacdo, no Projeto de Lei
N© 184/2020, pela Sra. Procuradora Liziane Maria Barros de Miranda, designada na Setorial Legislativa, com observancia do
art. 17, caput, do Ato da Mesa n° 964/2018.

Vitdria, 9 de Margo de 2021.

Liziane Maria Barros de Miranda
Procurador - 3624778

Tramitado por, Marta Goretti Marques Matricula 663695
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 2818/2020 - PL 184/2020
Fase Atual: Distribuigdo da Proposigdo ao Procurador para elaboragdo de parecer

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo da Proposicdo com Parecer Elaborado

A(o) Diretoria da Procuradoria,

cl

Vitdria, 15 de Marco de 2021.

Liziane Maria Barros de Miranda
Procurador - 3624778

Tramitado por, Marta Goretti Marques Matricula 663695
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA,
SERVICO PUBLICO E REDACAO

PROJETO DE LEI N° 184/2020
AUTOR: Deputado Alexandre Xambinho
RELATOR: Deputado Dr. Rafael Favatto

EMENTA: Proibe as Concessionarias que fornecem Agua e Energia
Elétrica de suspender o fornecimento de agua e energia durante o periodo de 90

(noventa) dias ou enquanto permanecer a situacao de pandemia de covid-19.

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 184/2020, de autoria do Exmo. Deputado
Alexandre Xambinho, que visa a proibir as Concessionarias que fornecem Agua e
Energia Elétrica de suspender o fornecimento de agua e energia durante o periodo
de 90 (noventa) dias ou enquanto permanecer a situagcao de pandemia de covid-19,
nos seguintes termos:

Art. 1° - Fica proibida as concessionarias de agua/esgoto e energia elétrica
em atuacdo no Estado do Espirito Santo a suspender o fornecimento de
agua e energia elétrica durante o periodo de 90 (noventa) dias ou enquanto
perdurar a situacéo de pandemia de COVID — 19 determinada pelo Decreto,
gue constitui Estado de Emergéncia em Saude Publica no Espirito Santo,
dos consumidores que por qualquer eventualidade ndo quitem as despesas
de consumo.
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Art. 2° - Que a presente determinacao atinge inclusive os débitos oriundos
de consumo anterior ao periodo de decretacdo de pandemia pelo Decreto,
gue constitui Estado de Emergéncia em Saude Publica no Espirito Santo.

Art. 3° - Passada a situacdo de pandemia, as referidas concessionarias
devem conceder condi¢cbes de facilidade para a que os inadimplentes
guitem os possiveis débitos existentes.

Art. 4° - Essa lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Na Justificativa (fl. 03), o autor argumenta:

O CORONA VIRUS PANDEMIA GRAVE QUE VEM ASSOLANDO O
PLANETA E QUE A PASSOS LARGOS VEM AUMENTANDO A CADA DIA
NO PAIS E SEM UMA DATA ESPECIFICA SEGUNDO ESPECIALISTAS
PARA QUE POSSA AMENIZAR SEUS EFEITOS, VEM CAUSANDO
PANICO ENTRE AS PESSOAS E CONSEQUENTEMENTE IMPACTO NA
ECONOMIA.

SABENDO QUE UMA DAS FORMAS DE PREVENGAO E O
ISOLAMENTO, E POR CONTA DISSO TODA A POPULAGAO SERA
IMPACTADA, SEJA NO AMBITO DA SAUDE PUBLICA COMO NA PARTE
ECONOMICA.

CONSEQUENTEMENTE, POR CONTA DO ISOLAMENTO, CHEGA A SER
INADIMISSIVEL E DESUMANO QUE EM UM MOMENTO COMO ESTE AS
CONCESSIONARIAS EFETUEM O A INTERRUPCAO DE
FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA E O ABASTECIMENTO DE
AGUA.

VISANDO ASSIM A DIMINUICAO DO IMPACTO FINANCEIRO NESSE
GRUPO QUE APRESENTO A PRESENTE PROPOSICAO NO SENTIDO
IMPEDIR O CORTE NO FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA E
ABASTECIMENTO DE AGUA PELO PERIODO EM QUE PERMANECER A
DECLARACAO DE PANDEMIA DO COVID - 19 PELA ORGANIZACAO
MUNDIAL DE SAUDE.

PECO O APOIAMENTO AO PRESENTE PROJETO DE LEI DOS DEMAIS
PARES DESTA CASA DE LEIS PARA A APROVACAO DA PRESENTE
MATERIA.

O projeto foi protocolado no dia 19/03/2020 e lido no expediente da
Sesséo Ordinéria do dia 04/05/2020.

Nao consta, nos autos, até o presente momento, noticia da publicagdo da
matéria no Diario do Poder Legislativo — DPL, medida que ndo pode ser dispensada,
nos termos do art. 149 do Regimento Interno da ALES (Resolugéo n°. 2.700/2009).

O Excelentissimo Senhor Presidente da Mesa Diretora, no despacho da fl.

07, proferiu o despacho denegatério, com fulcro no artigo 143, inciso VIll, do
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Regimento Interno (Resolugdo n° 2.700/2009), no qual inadmitiu a tramitagcdo da

proposicao; entendendo, a priori, existir manifesta inconstitucionalidade.

Em seguida, deferiu-se o pedido de recurso & Comisséo de Constituicdo e
Justica, Servigo Publico e Redacgao, nos termos do artigo 143, paragrafo Unico, do

Regimento Interno.

A Procuradoria da Casa manifestou-se pela INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL do Projeto de Lei n.° 184/2020, de autoria do Excelentissimo Deputado
Alexandre Xambinho, e, por conseguinte, pela MANUTENCAO DO DESPACHO
DENEGATORIO, nos termos do Parecer Técnico das fls. 12/20 e da manifestacéo

do Procurador-Geral na fl. 23.

O presente projeto veio a esta Comissdo para exame e parecer, na forma
do disposto no art. 41, inciso |, do Regimento Interno da ALES (Resolugéo n°
2.700/09).

E o relatorio.

2. PARECER DO RELATOR

2.1 DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

A inconstitucionalidade formal verifica-se quando h& algum vicio no
processo de formag¢do das normas juridicas. Vale dizer, € o vicio decorrente do
desrespeito de alguma norma constitucional que estabeleca o modo de elaboragéo

das normas juridicas.

Em outras palavras, esta primeira analise se limita a apontar a existéncia
de eventuais vicios formais a macular o futuro ato normativo singularmente
considerado, sem adentrar o seu conteddo, em razdo da inobservancia dos

pressupostos e procedimentos relativos a formacéo da lei.
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Assim, a inconstitucionalidade formal pode decorrer da inobservancia da
competéncia legislativa para a elaboracdo do ato (inconstitucionalidade formal
organica: competéncia da Unido, Estados e Municipios) ou do procedimento de

elaboracdo da norma.

Y

Relativamente a iniciativa da matéria, a Mesa Diretora proferiu o
despacho denegatdrio, entendendo que o projeto afrontava a Constituicdo Estadual,
no seu art. 63, paragrafo Unico, incisos Ill e VI, que trata da iniciativa privativa do
Governador de Estado para a apresentacdo de Projeto de Lei que disponha sobre
organizagdo administrativa e atribuicbes de 6rgdos ou Secretarias de Estado.
Confira, in verbis:

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da
Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica,

ao Ministério Publico e aos cidadaos, satisfeitos os requisitos estabelecidos
nesta Constituigcdo.

Paragrafo Unico. S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que disponham sobre:

()

Il - organizacdo administrativa e pessoal da administracdo do Poder
Executivo;

()

VI - criagdo, estruturacao e atribuicbes das Secretarias de Estado e 6rgaos
do Poder Executivo.

A regra da Constituicdo Estadual, por sua vez, estd em sintonia com a
Constituicdo Federal, que prevé a iniciativa privativa do Presidente da Republica para
deflagrar o processo legislativo de criagdo de 6rgdos e Ministérios (art. 61, § 1°,
inciso I, alinea e, da CF), bem como possibilita a edicdo de decreto executivo

autébnomo para a organizagdo administrativa (art. 84, inciso VI, alinea a, da CF).

Contudo, a nosso ver, o projeto em apreco é formalmente inconstitucional;
mas esbarra, primeiramente, na competéncia do Municipio, para prestar o0 servi¢co

publico de agua, e da Uni&o, no que tange ao servigo de energia elétrica.
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A Constituicdo Federal divide a competéncia entre as pessoas juridicas
com capacidade politica: Unido (artigos 21 e 22); Municipios (artigos 29 e 30); e

Estados (artigo 25 — competéncia residual ou remanescente).

Conforme acima relatado, o projeto em apreco tem por objetivo proibir as
Concessionarias que fornecem Agua e Energia Elétrica de suspender o fornecimento
de agua e energia durante o periodo de 90 (noventa) dias ou enquanto permanecer

a situacao de pandemia de covid-19.

No caso em aprego, a competéncia para tratar da politica tarifaria sobre o
servigo de fornecimento de 4gua é do Municipio, como disp&e o art. 30, inc. 1 e V, c/c
art. 175 da Constituicdo Federal, os quais dispdem, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou

permissdo, os_servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial;

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a
prestacao de servigos publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessiondrias e permissionarias de servicos
publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogacao, bem
como as condi¢bes de caducidade, fiscalizacdo e rescisdo da concessao ou
permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

Il - politica tarifaria;

IV - a obrigacdo de manter servico adequado.

O Supremo Tribunal Federal possui entendimento ja sedimentado no
sentido de que o servico publico de abastecimento de agua constitui servico
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publico de interesse local, a ensejar a competéncia municipal, nos termos do art.

30, incisos | e V da Constituicdo Federal.

No mesmo sentido, é a licdo do professor Hely Lopes Meirelles:

(...) as_obras e servicos para fornecimento de agua potavel e
eliminacdo de detritos sanitarios_domiciliares, incluindo a captacéo,
conducdo, tratamento e despejo adequado, sdo atribuicbes precipuas
do Municipio, como medidas de interesse da salde publica em geral e dos
usuarios em particular.

()

o0 interesse local se caracteriza pela predominancia (e ndo pela

exclusividade) do interesse para o Municipio em relagdo ao do Estado e da
ix 1

Unido.

(original sem destaque)

Por outro lado, com relacdo ao servico publico de energia elétrica, a
Constituicdo Federal atribuiu a Unido a competéncia para legislar sobre energia e
também para prestar os servicos e instalacbes de energia elétrica e o
aproveitamento energético dos cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde

se situam os potenciais hidroenergéticos. Confira:

Art. 21. Compete a Unido:
()

XIl - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou
permissao:

()

b) os servicos e instalacdes de energia elétrica e o _aproveitamento
energético dos cursos de agua, em articulacdo com os Estados onde se
situam os potenciais hidroenergéticos;

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:
()
IV - aguas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifuséo;

(original sem destaque)

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. Atualizagao de Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva. 15. ed.
Sé&o Paulo: Malheiros, 2006. p . 134-135.
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E ainda, entende o Supremo Tribunal Federal que a competéncia para
editar a lei de que trata o art. 175 da Constituicdo Federal, a qual deve dispor, dentre
outras questdes, da politica tarifaria do servigo publico, é do proprio ente competente
para a prestacdo do servico, sendo, no caso em apreco, o Municipio e a Uniéo.

Observe:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ESTADO DE SANTA
CATARINA. DISTRIBUICAO DE AGUA POTAVEL. LEI ESTADUAL QUE
OBRIGA O SEU FORNECIMENTO POR MEIO DE CAMINHOES-PIPA,
POR EMPRESA CONCESSIONARIA DA QUAL O ESTADO DETEM O
CONTROLE ACIONARIO. DIPLOMA LEGAL QUE TAMBEM ESTABELECE
ISENCAO TARIFARIA EM FAVOR DO USUARIO DOS SERVICOS.
INADMISSIBILIDADE. INVASAO DA ESFERA DE COMPETENCIA DOS
MUNICIPIOS, PELO ESTADO-MEMBRO. INTERFERENCIA NAS
RELACOES ENTRE O PODER CONCEDENTE E A EMPRESA
CONCESSIONARIA. INVIABILIDADE DA ALTERACAO, POR LEI
ESTADUAL, DAS CONDICOES PREVISTAS NO CONTRATO DE
CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO LOCAL. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. | - Os Estados-membros ndo podem interferir na esfera
das relagdes juridico-contratuais estabelecidas entre o poder
concedente local e a empresa concessiondria, ainda que esta esteja
sob o controle acionario daquele. Il - Impossibilidade de alteracédo, por
lei estadual, das condi¢cdes que se acham formalmente estipuladas em
contrato de concessdo de distribuicdo de &gqua. Ill - Ofensa aos arts.
30, I, e 175, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal. IV - Agéo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.? (original sem destaque)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CONCESSAO DE
SERVICOS PUBLICOS - INVASAO, PELO ESTADO-MEMBRO, DA
ESFERA DE COMPETENCIA DA UNIAO E DOS MUNICIPIOS -
IMPOSSIBILIDADE DE INTERFERENCIA DO ESTADO-MEMBRO NAS
RELACOES JURIDICO-CONTRATUAIS ENTRE O PODER CONCEDENTE
FEDERAL OU MUNICIPAL E AS EMPRESAS CONCESSIONARIAS -
INVIABILIDADE DA ALTERACAO, POR LElI ESTADUAL, DAS
CONDICOES PREVISTAS NA LICITACAO E FORMALMENTE
ESTIPULADAS EM CONTRATO DE CONCESSAO DE SERVICOS
PUBLICOS, SOB REGIME FEDERAL E MUNICIPAL - MEDIDA CAUTELAR
DEFERIDA. - Os Estados-membros - que ndo podem interferir na esfera
das relagdes juridico-contratuais estabelecidas entre o poder
concedente (quando este for a Unido Federal ou o Municipio) e as
empresas concessionarias - também nao dispdem de competéncia
para modificar ou alterar as condicBes, que, previstas na licitacdo,
acham-se formalmente estipuladas no contrato de concessédo
celebrado pela Unido (energia elétrica - CF, art. 21, Xll, "b") e pelo
Municipio (fornecimento de agua - CF, art. 30, | e V), de um lado, com
as concessionarias, de outro, notadamente se essa ingeréncia
normativa, ao determinar a suspensao temporaria do pagamento das
tarifas devidas pela prestacdo dos servicos concedidos (servicos de
energia elétrica, sob regime de concessao federal, e servicos de
esgoto e abastecimento de agua, sob regime de concessdo municipal),

2STF. ADI 2340, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 06/03/2013, DJe-087 DIVULG 09-
05-2013 PUBLIC 10-05-2013.
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afetar o equilibrio financeiro resultante dessa relacdo juridico-
contratual de direito administrativo.® (original sem destaque)

CONSTITUCIONAL. LElI ESTADUAL 12.635/07, DE SAO PAULO. POSTES
DE SUSTENTACAO DA REDE ELETRICA. OBRIGACAO DE REMOCAO
GRATUITA PELAS CONCESSIONARIAS EM PROVEITO DE
CONVENIENCIAS PESSOAIS DOS PROPRIETARIOS DE TERRENOS.
ENCARGOS EXTRAORDINARIOS NAO PREVISTOS NOS CONTRATOS
DE CONCESSAO DE ENERGIA ELETRICA. RELEVANCIA JURIDICA DA
TESE DE USURPAQAO DAS COMPETENCIAS FEDERAIS PARA DISPOR
SOBRE O TEMA. 1. Tendo em vista (a) a simplicidade da questdo de direito
sob exame; (b) a exaustividade das manifestacBes aportadas aos autos; e
(c) a baixa utilidade da conversdo do rito inicial adotado para o presente
caso, a acdo comporta julgamento imediato do mérito. Medida sufragada
pelo Plenario em questdo de ordem. 2. As competéncias para legislar
sobre energia elétrica e para definir os termos da exploracdo do
servico_de _seu_fornecimento, inclusive _sob _regime _de concesséo,
cabem privativamente a Unido, nos termos dos art. 21, Xll, “b”; 22, IV e
175 da Constituicdo. Precedentes. 3. Ao criar, para as _empresas que
exploram o servico de fornecimento de energia elétrica no Estado de
Sao Paulo, obrigacdo significativamente onerosa, a ser prestada em
hipéteses de contetdo vago (“que estejam causando transtornos ou
impedimentos”) para o proveito de interesses individuais dos
proprietarios de terrenos, o art. 2° da Lei estadual 12.635/07 imiscuiu-
se indevidamente nos termos da relacdo contratual estabelecida entre
o poder federal e as concessionarias. 4. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.*

(original sem destaque)

Com efeito, apesar da louvavel a iniciativa do ilustre Deputado Estadual,
ndo ha como deixar de anuir quanto a inconstitucionalidade formal de todo o projeto
de lei em andlise por vicio de incompeténcia legislativa, ante a violagéo ao disposto
no art. 30, incisos | e V, e art. 21, inciso Xll, alinea b, e, art. 22, inciso IV, da

Constituicdo Federal.

Pelas razdes acima aduzidas, recomendamos aos nobres pares desta

Comisséo a adogéao do seguinte:

3STF. ADI 2337 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 21/06/2002, DJ 21-06-2002 PP-00096
EMENT VOL-02074-01 PP-00152.

4 STF. ADI 4925, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 12/02/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-
045 DIVULG 09-03-2015 PUBLIC 10-03-2015.
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PARECER N° 12021

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, SERVICO PUBLICO E
REDACAO, na forma do art. 41, inc. |, do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa, € pela INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL do Projeto de Lei n.°
184/2020, de autoria do Excelentissimo Deputado Alexandre Xambinho, e, por
conseguinte, pela MANUTENCAO DO DESPACHO DENEGATORIO do
Excelentissimo Senhor Presidente da Mesa Diretora, ndo devendo o projeto seguir
sua regular tramitagdo nesta Casa de Leis, nos termos da fundamentagdo constante

deste parecer.
Plenario Rui Barbosa, em de de 2021.

Presidente

Relator

Membro

Membro

Membro

Membro

Membro
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 2818/2020 - PL 184/2020
Fase Atual: Devolugdo da Proposigao com Parecer Elaborado

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo da Proposigdo a Procuradoria Geral

A(0) Procuradoria Geral,

Sr. Procurador-Geral, encaminho o presente Processo Legislativo aos seus cuidados.

Vitdria, 16 de Marco de 2021.

Jose Arimathea Campos Gomes
Diretor de Procuradoria - 430611

Tramitado por, SIMONE DE OLIVEIRA SILVA FORTUNATO Matricula 1965822

Autenticar documento em http://www3.al.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 3800300038003500380030003A005400, Documento assinado
digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP - Brasil. -

fls. 42

0
o

Vi

Assinado digitalmente por JOSE

ARIMATHEA CAMPOS GOMES:682349887(

Data: 16/03/2021 17:21:14



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 2818/2020 - PL 184/2020
Fase Atual: Devolugdo da Proposigdo a Procuradoria Geral

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo a Diretoria das Comissoes

A(o) Diretoria das ComissGes Parlamentares,

Vitdria, 24 de Margo de 2021.

Lucas Faria Alves
Técnico Legislativo Sénior - 2153075

Tramitado por, Lucas Faria Alves Matricula 2153075
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -~
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Termo de Apensamento

Junte-se ao PL 184/20.

ANTONIO DANIEL AGRIZZI
Técnico Legislativo Sénior

Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo 23 de marc¢o de 2021
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 2818/2020 - PL 184/2020

Fase Atual: Devolugdo a Diretoria das Comissdes
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Envio da proposicdo a Coordenagdo das ComissGes Permanentes

A(o) Coordenacao Especial das Comissdes Permanentes,
ACecp,

Para ciéncia e continuidade da tramitagdo na forma regimental.

Vitdria, 24 de Margo de 2021.

Pedro Henrique Santos Barbosa
Diretor de Comissoes Parlamentares - 1623830

Tramitado por, JOVANA DE FREITAS RODRIGUES CANCIGLIERI Matricula 1466844

Autenticar documento em http://www3.al.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 3800310030003900340031003A005400, Documento assinado
digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP - Brasil. -

fls. 45

0
o

Assinado digitalmente por PEDRO

Vi

HENRIQUE SANTOS BARBOSA:110943197

Data: 24/03/2021 18:46:25



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 2818/2020 - PL 184/2020
Fase Atual: Envio da proposicdo a Coordenacdo das ComissOes Permanentes

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Ciéncia da Minuta ao Relator

A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,

Encaminho os autos com a minuta de parecer elaborada pela Procuradoria deste Poder, colacionada as fls. 33/41, na forma
solicitada pela relatoria.

Vitdria, 25 de Marco de 2021.

Lara Maria Magalhdes Bonjardim Silveira Serri
Coordenador Especial das Comiss6es Permanentes - 1736426

Tramitado por, Danielli Dias Marin Matricula 918977
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 2818/2020 - PL 184/2020

Fase Atual: Ciéncia da Minuta ao Relator
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Para Ciéncia da Minuta / Parecer

A(0) Gab. Dep. Dr. Rafael Favatto,

Ao Gabinete do Dep. Dr. Rafael Favatto, para ciéncia da minuta de parecer elaborada pela Procuradoria deste
Poder, conforme solicitado pelo relator da matéria.

Vitdria, 25 de Marco de 2021.

SERGIO MURILO FRANCA DE SOUZA FILHO
Supervisor da Comissao de Justica (Ales Digital) - 1667720

Tramitado por, SERGIO MURILO FRANGA DE SOUZA FILHO Matricula 1667720
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 2818/2020 - PL 184/2020

Fase Atual: Para Ciéncia da Minuta / Parecer
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Para Providéncias (Comissao)

A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,

Ciente da Minuta elaborada pela douta Procuradoria, pela inconstitucionalidade e consequentemente sendo mantido o
despacho denagatorio da

Mesa Diretora deste PL 184/20,

Por gentileza, incluir em reunidao dessa CCJ

Vitéria, 9 de Abril de 2021.

Dr. Rafael Favatto
Deputado Estadual -

Tramitado por, Vanilza Marques da Silva Matricula 264361
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 2818/2020 - PL 184/2020

Fase Atual: Para Providéncias (Comissdo)
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Analise da Proposigdo para Emissdo de Parecer(Justica)

A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,

A presente proposicao foi incluida na Ordem do Dia da Comissao de Constituicdo e Justica, Servigo Publico e Redacao e
aguarda deliberacao.

Vitoria, 17 de Maio de 2021.

SERGIO MURILO FRANCA DE SOUZA FILHO
Supervisor da Comissao de Justica (Ales Digital) - 1667720

Tramitado por, SERGIO MURILO FRANGA DE SOUZA FILHO Matricula 1667720
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Termo de Desapensacgao

Correcéo de apensamento para anexacao

SERGIO MURILO FRANCA DE SOUZA FILHO
Supervisor da Comissao de Justica (Ales Digital)

Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo 23 de abril de 2021

Autenticar documento em http://www3.al.es.gov.br/autenticidade ICP
com o identificador 380038003300300038003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP - Brasil.

ESPIRITO SANTO Processo Eletronico

fls. 50

MURILO FRANCA DE SOUZA FILHO:09896

Assinado digitalmente por SERGIO
Data: 23/04/2021 16:02:43



.( ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
=@, ESPIRITO SANTO

Termo de Anexacao

Anexacao na forma do art. 178 do Regimento Interno (Resolugdo N° 2.700/2009).

SERGIO MURILO FRANCA DE SOUZA FILHO
Supervisor da Comissao de Justica (Ales Digital)

Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo 23 de abril de 2021
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 2818/2020 - PL 184/2020
Fase Atual: Andlise da Proposigdo para Emissdo de Parecer(Justica)

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Distribuicdo da Proposicdo para Parecer (Justiga)

A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,

Vitdria, 16 de Junho de 2021.

SERGIO MURILO FRANCA DE SOUZA FILHO
Supervisor da Comissao de Justica (Ales Digital) - 1667720

Tramitado por, Roberto Coco de Vargas Matricula 1351142
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 2818/2020 - PL 184/2020
Fase Atual: Distribuicdo da Proposigao para Parecer (Justiga)

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Discussdo do Parecer (Justica)

A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,

Vitdria, 16 de Junho de 2021.

SERGIO MURILO FRANCA DE SOUZA FILHO
Supervisor da Comissao de Justica (Ales Digital) - 1667720

Tramitado por, Roberto Coco de Vargas Matricula 1351142
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 2818/2020 - PL 184/2020

Fase Atual: Discussao do Parecer (Justica)
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Votagdo do Parecer (Justica)

A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,

Vitdria, 16 de Junho de 2021.

SERGIO MURILO FRANCA DE SOUZA FILHO
Supervisor da Comissao de Justica (Ales Digital) - 1667720

Tramitado por, Roberto Coco de Vargas Matricula 1351142
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 2818/2020 - PL 184/2020

Fase Atual: Votagdo do Parecer (Justiga)
Agdo Realizada: Aprovacdo do Parecer pela Rejeicdo do Despacho da Mesa

Proxima Fase: Devolugdo da proposicdo a Coordenagdo das ComissGes Permanentes

A(o) Coordenacao Especial das Comissdes Permanentes,

Votagdo realizada na 152 Reunido Ordinaria Virtual ocorrida em 15 de junho de 2021, conforme Ata em anexo - assinada
pelo presidente desta comissdo - Parecer n° 245/2021

Vitéria, 16 de Junho de 2021.

SERGIO MURILO FRANCA DE SOUZA FILHO
Supervisor da Comissao de Justica (Ales Digital) - 1667720

Tramitado por, Roberto Coco de Vargas Matricula 1351142
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. Assembleia Legislativa d“c; Etado do Espirito Santo .
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, SERVICO PUBLICO E REDACAO

ATA DA DECIMA QUINTA REUNIAO ORDINARIA VIRTUAL, DA
TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA, DA DECIMA NONA
LEGISLATURA. Aos quinze dias do més de junho do ano de dois mil e
vinte e um, as treze horas e trinta e cinco minutos, redne-se a Comissao
de Constituicdo e Justica, Servico Publico e Redacéao, realizada de forma
virtual no Plenario “Dirceu Cardoso” desta Casa de Leis, nos termos do
inciso Il do artigo 114-A do Regimento Interno. Presidéncia do
Excelentissimo Senhor Deputado Vandinho Leite. Presenca dos
Excelentissimos Senhores Deputados Janete de Sa, Marcos Garcia,
Marcelo Santos, Dr Emilio Mameri e Dr Rafael Favatto. Presente para
acompanhar a reunido a Consultora Parlamentar, Dr2 Selma Maria dos
Santos, e os Procuradores Parlamentares, Dr. Vinicius Oliveira Gomes
Lima e Dr2 Diovana Barbosa Hermesmeyer. O Senhor Presidente
dispensa, de oficio, a leitura da Ata da reunido anterior. Aprovada e
disponibilizada nos e-mails dos Senhores Deputados. Solicita a leitura
das correspondéncias recebidas e do expediente. Nesta oportunidade, o
Senhor Deputado Marcelo Santos solicita ao Senhor Presidente a
distribuicdo dos Projetos de Lei n® 185/21 e n°® 216/21, bem como a
inclusdo das proposicdées na Ordem do Dia, o que foi aprovado. O
Senhor Deputado Dr Emilio Mameri solicita que o item 11 da Ordem do
Dia, ou seja, a Proposta de Emenda Constitucional 02/19, seja baixada
de pauta. CORRESPONDENCIAS RECEBIDAS: Oficio n°® 144/2021, do
Gabinete do Deputado Dr Emilio Mameri, referente a OJAP n° 062/21,
justificando sua auséncia na Reunido Ordinaria dessa Comisséao
realizada no dia 01 de junho de 2021, em razdo de atendimento de
atividades parlamentares em agenda externa. PROPOSICOES
RECEBIDAS: Projeto de Lei n° 583/20, Projeto de Lei n° 578/20, Projeto
de Lei n° 562/20, Projeto de Lei n° 554/20, Projeto de Lei n° 76/21,
Projeto de Lei Complementar n® 06/21, Projeto de Lei n°® 66/21, Projeto
de Lei n® 603/20, Projeto de Lei n® 69/21, Projeto de Lei n°® 45/21, Projeto
de Lei n°® 89/21, Redacéo Final ao Projeto de Lei n® 162/19, Projeto de
Lei n® 509/20, Projeto de Lei n°® 574/20, Projeto de Lei n° 555/20, \Projeto

Dephvad) 1 Brinin 1 1,
b A ; il (/d/]‘//m.

-5 ¥ 92 Comissig do
Autenticar documento em http://www3.al.es.gov.br/autenticidade \ IcP fls. 56 st
com o identificador 390034003100370035003A00540052004100, Documento assinado Brasil

digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas ;3_'__,

Brasileira - ICP - Brasil.




. Assembleia Legislativa d“c; Etado do Espirito Santo .
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, SERVICO PUBLICO E REDACAO

de Lei n® 534/20, Projeto de Lei n° 571/20, Projeto de Lei n° 308/20,
Projeto de Decreto Legislativo n°® 05/21, Projeto de Lei n® 28/21, Projeto
de Lei n® 20/21, Projeto de Lei n°® 29/21, Projeto de Decreto Legislativo
04/21, Projeto de Lei n°® 336/20, Projeto de Lei n° 547/20, Projeto de Lei
n° 11/21, Projeto de Lei n® 09/21, Projeto de Lei n° 591/20, Projeto de Lei
n® 32/21, Projeto de Lei n°® 10/21, Projeto de Lei n° 570/20, Projeto de Lei
n°® 594/20, Projeto de Lei n° 33/21 e Projeto de Lei n® 1029/19.
PROPOSICOES DISTRIBUIDAS AOS SENHORES DEPUTADOS:
Deputado Dr. Emilio Mameri: Projetos de Lei n® 562/20, n° 45/21, n°
29/21, n° 547/20, n° 32/21 e n°® 33/21; Deputado Dr. Rafael Favatto:
Projetos de Lei n° 554/20, n°® 162/19, n° 534/20, n° 591/20 e n°® 10/21;
Deputado Marcos Garcia: Projetos de Lei n® 69/21, n® 574/20, n°® 09/21 e
Projeto de Decreto Legislativo n® 04/21; Deputado Gandini: Projetos de
Lei n° 583/20, n° 76/21, n°® 603/20, n® 571/20, n° 20/21; Deputada Janete
de Sa: Projetos de Lei n°® 66/21, n°® 509/20, n® 28/21, n°® 336/20 e n°
570/20; Deputado Marcelo Santos: Projeto de Lei Complementar n°
06/21; Projetos de Lei n® 555/20, n°® 308/20, n° 594/20 e n°® 1029/19;
Deputado Vandinho Leite: Projeto de Decreto Legislativo n° 05/21,
Projetos de Lei n° 578/20, n° 89/21 e n° 11/21. PROPOSICAO
SOBRESTADA: N&o houve no periodo. PROPOSICOES BAIXADAS DE
PAUTA: Projeto de Lei n°® 432/20, Projeto de Lei n® 551/19 e Proposta de
Emenda Constitucional n° 002/19. O Senhor Deputado Marcelo Santos
solicita ao Senhor Presidente a inclusdo dos Projetos de Lei n°® 185/21 e
n° 216/21. ORDEM DO DIA: O Senhor Presidente, para conferir maior
celeridade aos trabalhos e considerando que a Ordem do Dia possui oito
projetos para apreciacao em carater conclusivo, conforme disp&e o artigo
276 do Regimento Interno, que versam sobre denominacdo de bens
publicos, logradouros, vias estaduais, declaracdo de utilidade publica e
inclusdo de datas comemorativas no calendario oficial, consulta os
nobres Deputados sobre a possibilidade de fazer a votacdo dessas

proposicoes em bloco. Que, em conjunto, serao lidos.0 numero e a
ementa dos respectivos projetos, bem como a conclusag do parecer
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. Assembleia Legislativa d.‘c; Etado do Espirito Santo .
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, SERVICO PUBLICO E REDACAO

para, apos a leitura, votacdo de todos em bloco. ApOs aprovacao pelos
membros da Comissao de Justica, o Senhor Presidente passou a relatar.
RELATOR DEPUTADO VANDINHO LEITE: Projeto de Lei n® 44/21
(ITEM 25); Projeto de Lei n° 385/20 (ITEM 33); Projeto de Lei n® 443/20
(ITEM 35); Projeto de Lei n° 465/20 (ITEM 40); Projeto de Lei n°® 470/20
(ITEM 41); Projeto de Lei n°® 726/19 (ITEM 44); Projeto de Lei n°® 479/20
(ITEM 45); Projeto de Lei n° 593/19 (ITEM 68). Aprovados pela
Constitucionalidade, Legalidade, Juridicidade, Boa Técnica Legislativa e
Aprovacdo pelos Deputados Janete de Sa, Marcos Garcia, Dr Emilio
Mameri, Marcelo Santos e Dr Rafael Favatto, num total de seis votos.
RELATOR DEPUTADO DR RAFAEL FAVATTO. Projeto de Lei n°
161/19. Aprovado pela Inconstitucionalidade Formal pelos Deputados
Marcelo Santos, Dr Emilio Mameri, Janete de S&, Marcos Garcia e
Vandinho Leite, num total de seis votos. RELATOR DEPUTADO
VANDINHO LEITE. Projeto de Resolucdo n°® 002/21. Aprovado pela
Constitucionalidade, Legalidade, Juridicidade e Boa Técnica Legislativa
pelos Deputados Marcelo Santos, Dr Emilio Mameri, Dr Rafael Favatto,
Marcelo Santos e Janete de S&, num total de seis votos. Projeto de Lei
n° 185/21. Aprovado pela Constitucionalidade, Legalidade, Juridicidade,
Boa Técnica Legislativa e Aprovacéao pelos Deputados Dr Emilio Mameri,
Dr Rafael Favatto, Marcos Garcia, Janete de Sa e Marcelo Santos, num
total de seis votos. Projeto de Lei n° 216/21. Aprovado pela
Constitucionalidade, Legalidade, Juridicidade, Boa Técnica Legislativa e
Aprovacao pelos Deputados Dr Emilio Mameri, Marcos Garcia, Janete de
Sa, Dr Rafael Favatto e Marcelo Santos, num total de seis votos.
RELATOR DEPUTADO DR RAFAEL FAVATTO. Projeto de Lei n°
184/20. Aprovado pela Rejeicdo do Despacho Denegatério pelos
Deputados Vandinho Leite, Janete de Sa, Marcos Garcia, Dr Emilio
Mameri e Marcelo Santos, num total de seis votos. Projeto de Lei n°
183/20. Aprovado pela Manutencdo do Despacho Denegatorio pelos
Deputados Dr Emilio Mameri, Janete de Sa, Marcos Garcia, Marcelo

Santos e Vandinho Leite, num total de seis votos. Pro)eto Lei 324/20.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, SERVICO PUBLICO E REDACAO

Aprovado pela Constitucionalidade, Legalidade, Juridicidade e Boa
Técnica Legislativa, com Emenda, pelos Deputados Dr Emilio Mameri,
Marcos Garcia, Marcelo Santos, Janete de Sa e Vandinho Leite, hum
total de seis votos. RELATOR DEPUTADO DR EMILIO MAMERI. Projeto
de Lei Complementar n® 034/20. Aprovado pela Inconstitucionalidade
Formal pelos Deputados Dr Rafael Favatto, Janete de S&a, Marcos
Garcia, Marcelo Santos e Vandinho Leite, nhum total de seis votos.
Projeto de Lei 335/20. Aprovado pela Constitucionalidade, Legalidade,
Juridicidade e Boa Técnica Legislativa, com Emenda, pelos Deputados
Marcos Garcia, Janete de S4, Dr Rafael Favatto e Vandinho Leite, num
total de cinco votos. O Senhor Presidente encerra a reunido as quatorze
horas e quarenta e trés minutos, convidando seus pares para a proxima
reunido que sera ordinaria, no dia vinte e dois de junho do ano de dois
mil e vinte e um, as treze horas e trinta minutos, no Plenario “Dirceu
Cardoso” desta Casa de Leis por meio desta plataforma virtual. E, para
constar, € lavrada a presente Ata que, apos lida e aprovada, sera
assinada pelo Senhor Presidente.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 2818/2020 - PL 184/2020
Fase Atual: Devolugdo da proposigdo a Coordenagdo das Comissdes Permanentes

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo a Diretoria das Comissoes

A(o) Diretoria das ComissGes Parlamentares,

Segue proposicdo instruida com Parecer Oral da CCJ, que concluiu pela Rejeicdo do Despacho Denegatério do Senhor

Presidente da ALES, Dep. Erick Musso, ao PL n® 184/2021 (vide ata sucinta as fls. 56/59), nos termos do art. 181 do
Regimento Interno.

Vitéria, 17 de Junho de 2021.

Danielli Ribeiro Fernando
Coordenador Especial das Comiss6es Permanentes - 2062286

Tramitado por, Danielli Dias Marin Matricula 918977
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 2818/2020 - PL 184/2020

Fase Atual: Devolugdo a Diretoria das Comissdes
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Leitura do Parecer sobre Recurso do Autor

A(0) Plenario,

Para ciéncia e continuidade da tramitacdo na forma regimental.

Vitéria, 18 de Junho de 2021.

Pedro Henrique Santos Barbosa
Diretor de Comissoes Parlamentares - 1623830

Tramitado por, JOVANA DE FREITAS RODRIGUES CANCIGLIERI Matricula 1466844
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