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PROJETO DE LEI N°.: /2022.

Concede o auxiio denominado
“Amparo Financeiro” por morte, &
crianca ou ao adolescente
dependente, cujas genitoras e/ou
mulheres responsdveis legais hajam

sido vitimas de feminicidio.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

DECRETA

Art. 1° E devido o auxilio, denominado “Amparo Financeiro” por morte, &
crianca ou ao adolescente  cuja genitoras e/ou mulher responsdvel haja sido
vitimas de feminicidio.

§1° O "Amparo Financeiro” previsto no caput::

I - é no valor de um salario minimo vigente ;

Il - é devida até a crianca ou o adolescente completar 24 (vinte e quatro)

anos de idade.

Art. 2° Fard jus ao beneficio previsto nesta lei aqueles que comprovarem:

| - ainscricdo no CADUNICO;

Il - A residéncia no Estado do Espirito Santo hd, pelo menos, 6 (seis) meses;

Il - a guarda oficializada da crianca ou do adolescente por familia
acolhedora, bem como a tutela provisdria, ndo sendo aceitos como
beneficidrios aqueles que se encontrem em situacdo de acolhimento

institucional.

Autenticar documento em http://wwwa3.al.es.gov.br/autenticidade ICP

com o identificador 3100330039003400320038003A005000, Documento assinado

digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP - Brasil.

fls. 2

Assinado digitalmente por RAFAEL
FAVATTO GARCIA:07040950766

Data: 11/04/2022 16:53:46



s
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESPIRITO SANTO
Gabinete Deputado Dr. Rafael Favatto

Paragrafo Unico. O atendimento das disposicdes do presente artigo pode ser

objeto de confirmacdo e averiguacdo.

Art. 3° A manutencdo da condicdo de familia beneficidria do “Amparo
Financeiro” dependerd, no minimo, do cumprimento das seguintes
condicionalidades:

I - cumprimento do calenddrio nacional de vacinacdo e acompanhamento
do estado nutricional;

Il - frequéncia escolar minima de 75% (setenta e cinco por cento);

lll - assinatura de termo de responsabilidade, por parte do representante
legal da crianca ou do adolescente beneficiado, de que assumird o

compromisso de cumprir todas as normas e diretrizes da presente Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo:

Sala das Sessdes, em 14 de marco de 2022.

Dr. Rafael Favatto
Deputado Estadual
Lider PATRIOTA 51 ES
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JUSTIFICATIVA

O projeto de lei ora apresentado tem por objetivo conferir “amparo

financeiro” d crian¢a ou ao adolescente érfdo em virtude de feminicidio.

A Lei Federal n° 13.104, de 9 de marco de 2015, acrescentou ao Cddigo Penal
brasileiro  qualificadora de feminicidio, para nomear a violéncia letal de
género praticada confra mulheres, em contexto de violéncia doméstica e
familiar, ou em flagrante menosprezo ou discriminacdo & condicdo de mulher
em nossa sociedade. O que decorreu do fato de o Brasil ser um dos paises em
gue o direito humano das mulheres de viver sem violéncia ndo é garantido,
uma vez que somos o quinto pais do mundo em nUmero de mortes de

mulheres ocasionadas pelo machismo.

Em é&mbito nacional, contudo, pouco é visibilizado o impacto dessa violéncia
sobre a vida de inUmeras criancas e adolescentes que, ndo raro, foram
testemunhas dos crimes cometidos pelos seus proprios pais contra a vida de
suas maes, bem como sofreram igualmente violacdes de direitos em dmbito

doméstico e familiar.

Ao passo que o Férum Brasileiro de Seguranca Publica estima que, a cada
ano, os feminicidios deixam mais de 2 mil érfdos em todo o Brasil, baseado no
numero de vitimas registradas em 2018 — qual seja, 1.206 mulheres mortas pela
violéncia de género , a Pesquisa de Condi¢cdes Socioecondmicas e Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher, produzida pela Universidade Federal do
Ceard e pelo Instituto Maria da Penha, aponta uma média de 2 criangas orfds,

nas capitais nordestinas, por cada mulher vitima de feminicidio.

A pesquisa sobre as capitais nordestinas aponta, ainda, que em 34% dos casos

O nUmero de orfGos € maior ou igual a trés e que, o contexto de violéncia
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domeéstica e familiar relatado por mulheres evidencia que 55,2% haviam sido
vitimas de agressdes testemunhadas por seus filhos e que, em 24,1% destes
casos, as criangcas e adolescentes foram também agredidas pelos autores da

violéncia.

A presente proposicdo se reveste de relev@ncia social e de pertinéncia, uma
vez que se volta agarantia de direitos de criangas e adolescentes, nos casos
de feminicidios tentados e consumados, por meioda integracdo dos servicos ja
existentes na Rede de Protecdo as Mulheres em situacdo de violéncia e no
Sistemma de Garantia de Direitos de Criancas e Adolescentes, e da
recomendacdo de condutas que visam d ndo revitimizacdo e 4 protecdo

integral dos orfdos do feminicidio.

Sala das Sessdes, em 14 de marco de 2022.

Dr. Rafael Favatto
Deputado Estadual
Lider PATRIOTA 51 ES
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 6100/2022 - PL 165/2022

Fase Atual: Protocolar
Agdo Realizada: Protocolado

Proxima Fase: Verificar a Existéncia de Proposigoes/Normas de mesma Natureza

A(o) Diretoria de Documentagdo e Informacao,

Proposicao protocolizada automaticamente pelo Software para Virtualizagdo do Poder Legislativo - ALES DIGITAL.

Vitdria, 11 de abril de 2022.

Protocolo Automatico

Tramitado por, Dr. Rafael Favatto Matricula
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 6100/2022 - PL 165/2022

Fase Atual: Verificar a Existéncia de Proposigoes/Normas de mesma Natureza

Agdo Realizada: Ndo Existem ProposicGes/Normas Similares a Proposigdo Apresentada

Proxima Fase: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

A(0) Secretaria Geral da Mesa,

N3o existem Proposicdes ou Normas similares a Proposicao apresentada.

Vitoria, 11 de abril de 2022.

Adriana dos Santos Ferreira Franco Ribeiro
Técnico Legislativo Sénior - 35889

Tramitado por, Adriana dos Santos Ferreira Franco Ribeiro Matricula
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 6100/2022 - PL 165/2022
Fase Atual: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

Agdo Realizada: Tramitacdo Regular
Proxima Fase: Leitura da Proposigdo Principal

A(0) Plenario,

Para inclusdo da presente Proposicao no Expediente da préxima Sessdo Plenaria.

Vitoria, 12 de abril de 2022.

Karla Queiroz De Oliveira
Técnico Legislativo Sénior - 201540

Tramitado por, Karla Queiroz De Oliveira Matricula
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 6100/2022 - PL 165/2022

Fase Atual: Leitura da Proposigdo Principal
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Registro da Proposicdo Principal

A(0) Supervisdo de Registro e Tramitacdo Legislativa - DIPROL,

Apos o cumprimento do artigo 120 do Regimento Interno, as Comissoes de Justica, de Cidadania, de
Seguranca, de Protecdo a Criancga e ao Adolescente e de Finangas.

Vitoria, 12 de abril de 2022.

Lilian Borges Dutra
Técnico Legislativo Jinior - 200158

Tramitado por, Lilian Borges Dutra Matricula
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 6100/2022 - PL 165/2022

Fase Atual: Registro da Proposigdo Principal
Acdo Realizada: Andlise

Proxima Fase: Elaboragdo de Estudo de Técnica
A(o) Diretoria da Redacao,

ADR para elaboraco de estudo de técnica.

Vitoria, 13 de abril de 2022.

ANTONIO DANIEL AGRIZZI
Técnico Legislativo Sénior - 201574

Tramitado por, ANTONIO DANIEL AGRIZZI Matricula
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 6100/2022 - PL 165/2022

Fase Atual: Elaborag&o de Estudo de Técnica
Acdo Realizada: Andlise

Proxima Fase: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

A(0) Procuradoria Geral,

Vitéria, 13 de abril de 2022.

Luciana Maria Ferreira Oliveira De Souza
Técnico Legislativo Sénior - 201120

Tramitado por, Luciana Maria Ferreira Oliveira De Souza Matricula
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
ESPIRITO SANTO

Processo Eletrénico

Processo: 6100/2022 - PL 165/2022
Fase Atual: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

Agdo Realizada: Preparar Parecer

Proxima Fase: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboracdo de Parecer Técnico a respeito do Projeto de Lei N© 165/2022, pelo Sr. Procurador Julio Cesar Bassini
Chamun, designado na Setorial Legislativa, nos termos do artigo 39, inciso XX, da Lei Complementar n® 287/04, com

observancia do art. 16 do Ato n° 964/2018.

Apds cumprimento do disposto no artigo 12, incisos V e VI, da Lei Complementar n® 287/04, solicitamos encaminhamento
ao Sr. Subcoordenador da Setorial Legislativa, para opinar, nos termos do artigo 10, inciso I, do Ato n° 964/2018.

(Portaria PGALES N° 03/2018, publicada no DPL de 17 de agosto de 2018)

Vitéria, 18 de abril de 2022.

CRISTINA PASSOS DALEPRANE
Técnico Legislativo Sénior - 207866

Tramitado por, CRISTINA PASSOS DALEPRANE Matricula
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 6100/2022 - PL 165/2022
Fase Atual: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

Agdo Realizada: Distribuir

Proxima Fase: Distribuicdo da Proposicdo ao Procurador para elaboragdo de parecer

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboragdo de Parecer Técnico a respeito do Projeto de Lei N© 165/2022, pelo Sr. Procurador Julio Cesar Bassini
Chamun

Vitoria, 18 de abril de 2022.

Julio Cesar Bassini Chamun
Procurador Adjunto - 29330

Tramitado por, Guilherme Rodrigues Matricula 203310
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 6100/2022 - PL 165/2022
Fase Atual: Distribuigdo da Proposigdo ao Procurador para elaboragdo de parecer

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo da Proposicdo com Parecer Elaborado

A(o) Diretoria da Procuradoria,

A Diretoria da Procuradoria com o parecer técnico solicitado no presente Projeto de Lei n°® 165/2022, em anexo,
inclusive com arquivo digital encaminhado ao Setor de Distribuicao, Controle e Arquivo Setorial dessa Diretoria, nesta data.

Vitoria, 20 de abril de 2022.

Julio Cesar Bassini Chamun
Procurador Adjunto - 29330

Tramitado por, Julio Cesar Bassini Chamun Matricula
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Carimbo / Rubrica

PARECER TECNICO-JURIDICO
Proposicao: Projeto de Lei n©® 165/2022.
Autor (a): Deputado Dr. Rafael Favatto.

Assunto: Concede o auxilio denominado “Amparo Financeiro” por morte, a
crianca ou ao adolescente dependente, cujas genitoras e/ou mulheres
responsaveis legais hajam sido vitimas de feminicidio.

1. RELATORIO

Mediante a apresentacao da presente proposicao destaca-se a
nobre intencao parlamentar de conceder o auxilio denominado “Amparo
Financeiro” por morte, a crianca ou ao adolescente dependente, cujas
genitoras e/ou mulheres responsaveis legais hajam sido vitimas de
feminicidio.

A proposicao foi protocolada na Assembleia Legislativa em
11.04.2022 e lida no expediente da sessdao ordinaria do dia 12.04.2022,
oportunidade em que recebeu despacho da Presidéncia determinando sua
11blicacao e distribuicdo as comissdes permanentes, apés cumprimento do
disposto no artigo 120 do Regimento Interno.

Apds ter sido registrada e juntado estudo de técnica legislativa, a
matéria foi distribuida a esta Procuradoria para elaboracao de parecer técnico,
nos termos do artigo 121 do Regimento Interno.

E o relatério.
2. FUNDAMENTACGAO

A Constituicdo Federal, em algumas hipdteses, reserva a
possibilidade de dar inicio ao processo legislativo a apenas algumas
autoridades ou 6rgaos como forma de subordinar a eles a conveniéncia e a
oportunidade da deflagracao do debate legislativo em torno do assunto
reservado.

o
i

Com o mesmo objetivo, a Constituicdo Federal também estabelece;
que as disposicoes normativas sobre organizacao e funcionamento d&
Administragao Federal, que nao impliquem aumento de despesa, devem ség
objeto de decreto do Presidente da Republica.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Carimbo / Rubrica

De fato, as disposicdoes normativas relacionadas ao funcionamento
e as atribuicbes de 6rgaos do Poder Executivo devem ser objeto de decreto
do Presidente da Republica, exceto se implicar em aumento de despesa,
hipotese em que devem estar inseridas em lei, cuja iniciativa é reservada
aquela autoridade, conforme se depreende da interpretacdo sistematica dos
preceitos contidos nos artigos 61, § 19, inciso II, alinea “e”, combinado com
os do artigo 84, inciso VI, alinea “a”, da Constituicdo Federal, in verbis:
Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualguer membro ou Comissdo da Cadmara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 19 - S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:
(..)

II - disponham sobre:

(...)

e) criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracao
publica, observado o disposto no art. 84, VI;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

(...)
VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagao e funcionamento da administracdo federal,
quando nao implicar aumento de despesa nem criagdo ou
extincdo de drgdos publicos;

Por outro lado, constitui entendimento consolidado no Supremo
Tribunal Federal, que os Estados-membros, em tema de processo legislativo,
devem observancia a sistematica adotada pela Constituicdo Federal (Principio
da Simetria), conforme se infere de diversos acdérddos daquele Excelso
Pretdrio, a exemplo dos seguintes:
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ALAGONA N. 6.153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O
PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E PERIODICOS EM SALA
DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE OFICIAL
E PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS. 1. Iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo Estadual para legislar sobre
organizacdo administrativa no ambito do Estado. 2. Lei de
iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, § 19, inc. II, alinea
e, da ConstituicGo da Republica, ao alterar a atribuicdo da
Secretaria de Educacdo do Estado de Alagoas. Principio da
simetria federativa de competéncias. 3. Iniciativa louvavel do

legislador alagoano que ndo retira o vicio formal de iniciativa
legislativa. Precedentes. 4. Agao direta de inconstitucionalidade
julgada procedente.?

(grifou-se)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
6.835/2001 DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS
NOMES DE PESSOAS FISICAS E JURIDICAS INADIMPLENTES NO
SERASA, CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE
ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei
6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembleia Legislativa do
Estado do Espirito Santo, cria nova atribuicdo a Secretaria de
Fazenda Estadual, érgdo integrante do Poder Executivo daquele
Estado. A luz do principio da simetria, sdo de iniciativa do Chefe

do Poder Executivo estadual as leis que versem sobre a
organizacdo administrativa do Estado, podendo a questdo
referente 8 organizacdo e funcionamento da Administracdo

Estadual, quando ndo importar aumento de despesa, ser
regulamentada por meio de Decreto do Chefe do Poder
Executivo (art. 61, § 19, II, e e art. 84, VI, a da Constituicao
federal). Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da
lei ora atacada.?

(grifou-se)

1 ADI 2329 / AL - Relator(a): Min. CARMEN LUCIA - Julgamento: 14/04/2010 - Orgo Julgador: Tribunal Pleno.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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Por seu turno, a Constituicdo do Estado do Espirito Santo, em
simetria com a Constituicdo Federal e em consonancia com a Jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, atribui competéncia privativa ao Governador do
Estado para propor leis sobre organizagao administrativa do Poder Executivo
Estadual, bem como para dispor por decreto sobre a referida matéria, quando
nao implicar em aumento de despesa e nem em criacao ou extingao de
orgaos publicos, conforme estabelecido nos seus artigos 63, paragrafo Unico,

A\Y n

incisos III e VI e 91, incisos II e V, alinea “a”, in verbis:

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualguer membro ou
comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado,
ao Tribunal de Justica, ao Ministério Publico e aos cidadaos,
satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta Constituicao.

Paragrafo Unico. Sao de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que disponham sobre:

(...)

III - organizagcao administrativa e pessoal da administracdo do
Poder Executivo;

(...)

VI - criacdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias de
Estado e dérgdos do Poder Executivo.

Art. 91. Compete privativamente ao Governador do Estado:

(...)
II - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicdo,

(..)
V - dispor, mediante decreto, sobre:
a) organizagdo e funcionamento da administracdo estadual,
quando nao implicar aumento de despesa nem criagdo ou
extingdo de drgdos publicos;

Também nesse sentido, o Tribunal de Justica deste Estado - érgao
responsavel pelo controle de constitucionalidade das leis estaduais e
municipais em relacdo a Constituicdo Estadual — com fulcro nos dispositivos
constitucionais acima transcritos e em consonancia com a Jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, tem declarado a inconstitucionalidade formal
subjetiva de leis estaduais e municipais, de iniciativa parlamentar, que
imponham aos respectivos Poderes Executivos obrigagdes administrativas,
conforme se depreende, dentre outros, dos acérdaos abaixo transcritos:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI ESTADUAL N©
6.640, DE 11 DE ABRIL DE 2001, PROMULGADA PELA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA - USURPAC/N\O DA COMPETENCIA
LEGISLATIVA DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL - OFENSA AO
PRINCIPIO DA AUTONOMIA DOS PODERES - VIOLACAO AO ART.
17; ART. 63, PARAGRAFO UNICO, INC. VI, E ART. 64, INC. I,
TODOS DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO -
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N©° 6.640/2001. 1) A Lei
Estadual n° 6.640/2001 instituiu o "disque-denuncia" e impds a
d0rgdo do Poder Executivo Estadual, a Secretaria de Seguranca
Publica, incumbéncias administrativas, visando operacionalizar
tal lei, matérias estas de iniciativa privativa do Senhor
Governador do Estado, consoante o estatuido no inciso VI do
art. 63, da Carta Estadual. Violacdo dos principios
constitucionais decorrentes do art. 61, §19, inciso II, 'b’, da CF e
artigos 17; 63, paragrafo unico, inc. VI e art. 64, inc. I, todos da
Constituicdo Estadual. 2) Incorre em violacdo ao principio da
autonomia dos poderes a proposicdo pela Assembleia Legislativa
de projeto de lei de iniciativa privativa do Poder Executivo
Estadual (violacdo ao caput, do art. 17, da Constituicdo
Estadual).?

(grifou-se)

AC/N\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI MUNICIPAL.
VICIO DE INICIATIVA. VIOLACAO DO DEVIDO PROCESSO
LEGISLATIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL ou
NOMODINAMICA. LEI MERAMENTE AUTORIZATIVA. NORMA QUE
AUTORIZA O DESTACAMENTO DA GUARDA MUNICIPAL PARA
ATUAR JUNTO AS ESCOLAS. ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA E
PESSOAL DA ADMINISTRACAO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS.
COMPETENCIA. CHEFE DO PODER EXECUTIVO. TRIPARTICAO
DOS PODERES. PROCEDENCIA DO PEDIDO PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI COM EFEITOS EX TUNC E
COM EFICACIA ERGA OMNES. 1 - Sequndo o art. 61, §1°, "b" e
"c", da Constituicdo Federal e art. 63, paragrafo unico, III e VI,
da Constituicdo Estadual, a competéncia para iniciativa de Leis
que _disponham sobre organizacdao administrativa e pessoal da
administracdo dos servidores publicos municipais e criacéo,
estruturacdo e atribuicbes  de suas secretarias &,
respectivamente, privativa do presidente da republica e do
governador do estado, e por simetria, no caso do municipio,
privativa do prefeito, conforme o disposto no art. 80, paragrafo
unico, II e III, da Lei orgdnica municipal de vitéria. 2- as regras
da Constituicdo Federal sobre iniciativa reservada sdo de
observancia compulséria pelo estado e pelos municipios, que
ndo poderdo afastar-se do modelo estabelecido pelo legislador

3 TJ-ES - Acdo de Inconstitucionalidade n. 100050001195 - Relator: ARNALDO SANTOS SOUZA - Data do

Julgamento: 16/03/2006.
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constituinte. 3- a apresentagao de projetos de Lei autorizativos
por  parlamentares  visa, em regra, contornar  tal
inconstitucionalidade, fazendo com que seja aprovado norma
legal que ndo obrigue, mas apenas autorize o poder executivo a
praticar uma determinada acdo. Embora nao haja obrigacao de
cumprimento do preceito, é certo que a constituicdo nao
menciona que a iniciativa privativa do chefe do poder executivo
restringe-se as Leis impositivas. Inteligéncia da Sumula n° 1 da
CCIJC da Cémara dos Deputados. 4- o poder de autorizar é
intensamente ligado ao poder de nao autorizar, apesar de se
contraporem. Nessa mesma linha de raciocinio, a se admitir que
uma Lei possa "autorizar" o chefe do poder executivo a praticar
ato de sua competéncia privativa, forcoso serd reconhecer a
possibilidade de uma Lei "ndo autorizar" a previsdo
constitucionalmente positivada. 5- as regras da Constituicdo
Federal sobre iniciativa reservada sdo de observancia
compulsdéria pelo estado e pelos municipios, que ndo poderdo
afastar-se do modelo estabelecido pelo legislador constituinte.
6- 0 legislativo local, ao ter a iniciativa do projeto de Lei que
resultou na promulgacdo da Lei Municipal n° 7.945/2010,
destacando parte da guarda municipal para atuar em unidades
de ensino do municipio, a despeito de seu inegavel valor social,
acabou invadindo competéncia privativa do chefe do poder
executivo local violando o principio constitucional da triparticdo
dos poderes (art. 17 da Constituicdo Estadual), restando patente
o0 vicio formal subjetivo (iniciativa do projeto de Lei),
prerrogativa exclusiva do prefeito municipal. 7- pedido na acao
direta de inconstitucionalidade julgado procedente com efeitos
ex tunc e eficicia erga omnes.*

(grifou-se)
No presente caso, verifica-se que a proposicao em apreco dispoe
sobre organizacdo da Administracdo Publica Estadual, bem como sobre
atribuicbes de Secretarias e 6rgdos vinculados ao Poder Executivo Estadual,
mormente, daquelas que restariam incumbidas da concessao de auxilio a
crianca ou ao adolescente dependente, cujas genitoras e/ou mulheres
responsaveis legais hajam sido vitimas de feminicidio, a exemplo da
Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ, da Secretaria de Estado do
Trabalho, Assisténcia e Desenvolvimento Social - SETADES e da Secretaria de
Estado dos Direitos Humanos - SEDH, que, dentre outros 6rgdos do Poder
Executivo, haveriam de dar cumprimento aos referidos preceitos legais, nos
termos da regulamentacao decretada pelo Governador do Estado.

4 TIES ADI 0000791-53.2012.8.08.0000; Tribunal Pleno; Rel. Des. Manoel Alves Rabelo; DIES 17/07/2012.
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Em que pese que as hipoteses de limitacdo da iniciativa
parlamentar estejam previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da
Constituicdo Federal, cabendo assim interpreta-las restritivamente, conforme
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal de Federal ®>, verifica-se também
Jurisprudéncia no sentido de que a iniciativa parlamentar ndao pode abalar a
denominada reserva de administracao, criando novas atribuicdbes para os
orgaos e servidores do Poder Executivo, sob pena de macular o Principio da
Separagao dos Poderes, previsto no artigo 2° da mencionada Carta Federal.
Nesse sentido, cumpre trazer a colacao recentes julgados do Supremo
Tribunal Federal, in verbis:

Ementa: CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. CRIACAO DE NOVAS ATRIBUICOES AO PODER
EXECUTIVO PARA SUPERVISIONAR A PRODUCAO DE FILMES
PUBLICITARIOS PARA PREVENCAO AO USO DE DROGAS,
FISCALIZAR A EXIBICAO NAS SALAS DE CINEMA E LAVRAR
MULTAS PELO DESCUMPRIMENTO DA OBRIGACAO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VICIO DE INICIATIVA
RECONHECIDA. 1. As regras de distribuicdo de competéncias
legislativas sdo alicerces do federalismo e consagram a formula
de divisdo de centros de poder em um Estado de Direito.
Principio da predomindncia do interesse. 2. A prdpria
Constituicdo Federal, presumindo de forma absoluta para
algumas matérias a presenca do principio da predomindncia do
interesse, estabeleceu, a priori, diversas competéncias para
cada um dos entes federativos, Unido, Estados-Membros,
Distrito Federal e Municipios, e, a partir dessas op¢des, pode ora
acentuar maior centralizagdo de poder, principalmente na
propria Unido (CF, art. 22), ora permitir uma maior
descentralizacdo nos Estados-Membros e Municipios (CF, arts.
24 e 30, I). 3. A lei estadual sob andlise, ao estabelecer a
obrigatoriedade da exibicdo, antes das sessbes, em todos os
cinemas do Estado, de filme publicitario esclarecendo as
consequéncias do uso de drogas, disciplina matéria de protecao
e defesa da saude (CF, art. 24, XII). Alegacdo de usurpacdo de
competéncia legislativa privativa da Unido rejeitada. 4. Por outro
lado, ao atribuir ao Poder Executivo a supervisdo de filmes
publicitarios, a fiscalizacdo de salas de cinema e a lavratura de
multas pelo descumprimento da obrigacdo de exibicdo dos filmes
especificados, a lei estadual, de iniciativa parlamentar, viola
regra constitucional que determina a iniciativa privativa do Poder
Executivo para a disciplina de sua organizacdao administrativa
(CF, art. 61, § 19, II, e). 5. Acao Direta de Inconstitucionalidade
julgada procedente.®

5 ADI 3394 / AM - Relator (a): Min. EROS GRAU - Julgamento: 02/04/2007 - érgao Julgador: Tribunal Pleno.

5 ADI 5140 / SP - Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES - Julgamento: 11/10/2018 - QrgaQ Julgador: Pleno.
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Ementa: AC/N\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS
REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA LEGISLATIVA. LEI
3.213/2013 DO ESTADO DE RONDONIA. MINERACAO E
GARIMPAGEM. COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA
UNIAO (ART. 22, XII, DA CF). LICENCIAMENTO AMBIENTAL.
COMPETENCIA CONCORRENTE. PRIMAZIA DA UNIAO PARA
FIXAR NORMAS GERAIS (ART. 24, vI, VII E VII, § 1°, 30, I E II,
E 225, § 1°, IV, DA CF). EXERCICIO DO PODER DE POLICIA
AMBIENTAL. SEPARACAO DOS PODERES (ART. 2° DA CF).
RESERVA DE ADMINISTRACAO (ART. 29, 61, § 10, II, "E”, 84, II
E VI, "A”, DA CF). COBRANCA DE TAXA PELO EXERCICIO DO
PODER DE POLICIA (ART. 145, II, DA CF), POR MEIO DE LEI DE
INICIATIVA DO LEGISLATIVO. POSSIBILIDADE. INEXISTENCIA
DE INICIATIVA RESERVADA EM MATERIA TRIBUTARIA. PARCIAL
PROCEDENCIA. 1. Compete privativamente a Unido legislar
sobre jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia
(CF/1988, art. 22, XII), em razdo do que incorre em
inconstitucionalidade a norma estadual que, a pretexto de
regulamentar o licenciamento ambiental, impede o exercicio de
atividade garimpeira por pessoas fisicas. 2. A diretriz fixada pelo
constituinte, de favorecimento da organizacdo da atividade
garimpeira em cooperativas (art. 174, § 39, da CF), ndo permite
o extremo de limitar a prética de garimpagem apenas aos
associados a essas entidades, sob pena de violacdo a garantia
constitucional da liberdade de iniciativa e de livre associacao
(art. 19, IV, art. 50, XX, e art. 170, paragrafo unico, da CF). 3. A
competéncia legislativa concorrente cria o0 denominado
"condominio legislativo” entre a Unido e os Estados-Membros,
cabendo a primeira a edicdo de normas gerais sobre as matérias
elencadas no art. 24 da Constituicdo Federal, e aos segundos o
exercicio da competéncia complementar — quando ja existente
norma geral a disciplinar determinada matéria (CF, art. 24, §
20) — e da competéncia legislativa plena (supletiva) — quando
inexistente norma federal a estabelecer normatizacdo de carater
geral (CF, art. 24, § 39). 4. O licenciamento para exploracao de
atividade potencialmente danosa, como é o caso da lavra de
recursos minerais, insere-se no Poder de Policia Ambiental, cujo
exercicio é atividade administrativa de competéncia do Poder
Executivo e, portanto, submetida a reserva de administracdo
(art. 61, § 19, II, e, ¢/c art. 84, Il e VI, "a”, da CF). 5 A
definicdo do valor cobrado a titulo de taxa pelo exercicio do
poder de policia (art. 145, II, da CF) pode ser estabelecida em
sede legislativa, por iniciativa concorrente dos Poderes Executivo
e Legislativo, pois ndo ha falar em iniciativa reservada em
matéria tributaria (ARE 743480, Rel. Min. GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado sob o rito da repercussdo geral, DJe de
19/11/2013). 6. Medida Cautelar confirmada e Acao Direta
julgada parcialmente procedente.”

7 ADI 5077 / DF - Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES - Julgamento: 25/10/2018 - O'rgéo Julgador: Pleno.
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Ementa: CONSTITUCIONAL. AC/TO DIRETA. PROCESSO
LEGISLATIVO. LEI 7.428/2012 DO ESTADO DE ALAGOAS.
ANISTIA DE INFRACOES ADMINISTRATIVAS A POLICIAIS CIVIS,
POLICIAIS MILITARES E BOMBEIROS MILITARES PELA
PARTICIPAGCAO EM MOVIMENTOS REIVINDICATORIOS.
INICIATIVA PARLAMENTAR. MATERIA RESERVADA A INICIATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. REGIME JURIDICO E
DISCIPLINAR DE SERVIDORES
PUBLICOS. RESERVA DE ADMINISTRACAO. ACAO DIRETA
JULGADA PROCEDENTE. 1. A Constituicao Federal (art. 61, § 19,
II, c e e) reserva ao chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis
que tratem do regime juridico de servidores desse Poder ou que
modifiquem a competéncia e o funcionamento de dJrgaos
administrativos, no que se enquadra a lei de iniciativa
parlamentar que concede anistia a infracbes administrativas
praticadas por servidores civis e militares de drgdos de
seguranca publica. 2. Acdo Direta julgada procedente.®

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.  LEI QUE
INTERFERE SOBRE ATRIBUICOES DE SECRETARIA DE ESTADO
EM MATERIA SUJEITA A RESERVA DE ADMINISTRACAO. 1. Lei
qgue determina que a Secretaria de Seguranca Publica do Estado
de Sao Paulo envie aviso de vencimento da validade da Carteira
Nacional de Habilitacdo a seus respectivos portadores. Matéria
de reserva de administracdo, ensejando énus administrativo
ilegitimo. 2. Procedéncia da acao direta de
inconstitucionalidade.®

Ementa: CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. LEI
10.893/2001, DO ESTADO DE SAO PAULO. IMPLANTA;AO DE
PROGRAMA ESTADUAL DE SAUDE VOCAL EM BENEFICIO DE
PROFESSORES DA REDE ESTADUAL DE ENSINO. ALTERACAO DO
REGIME JURIDICO DE SERVIDORES. MATERIA SUJEITA A
RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. NORMAS
DE APLICACAO OBRIGATORIA A0S ESTADOS-MEMBROS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA. 1. Ao
instituir programa de atencao especial a saude de professores da
rede publica local, a Lei 10.893/01 cuidou de instituir um
beneficio funcional, alterando o regime juridico desses
servidores, além de criar atribuicbes e responsabilidades para
Secretarias Estaduais. 2. Ao assim dispor, por iniciativa
parlamentar, a lei estadual entrou em contravencdo com regras
de reserva de iniciativa constantes do art. 61, II, alineas "c” e
“e” da CF, que, segundo amp/a cadeia de precedentes deste
Supremo Tribunal Federal, sGo de observancia obrigatdria pelas
Constituicbes Estaduais. 3. Acdo direta de inconstitucionalidade
julgada procedente.?

8ADI 4928 / AL - Relator(a): Min. MARCO AURELIO - Redator(a) do acérddo: Min. ALEXANDRE DE MORAES -
Julgamento: 11/10/2021 - Orgdo julgador: Tribunal Pleno.

° ADI 3169 / SP - Re/ator(a): Min. MARCO AURELIO - Relator(a) p/ Acdérddo: Min. ROBERTO BARROSO -
Julgamento: 11/12/2014 - Orgdo Julgador: Pleno.

19 ADI 4211 / SP - Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI - Julgamento: 03/03/2016 - érgéo Julgador: Pleno.
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Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
12.257/2006, DO ESTADO DE SAO PAULO. POLITICA DE
REESTRUTURAC/TO DAS SANTAS CASAS E HOSPITAIS
FILANTROPICOS. INICIATIVA PARLAMENTAR. INOBSERVANCIA
DA EXCLUSIVIDADE DE INICIATIVADO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. ATRIBUICAO DE ORGAOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA E DESTINACAO DE RECEITAS PUBLICAS. RESERVA DE
ADMINISTRACAO. PEDIDO PROCEDENTE. 1. A
Lei Estadual 12.257/2006, de iniciativa parlamentar,  dispbe
sobre politica publica a ser executada pela Secretaria de Estado
da Saude, com repercussdo direta nas atribuicoes desse drgao,
que passa a assumir a responsabilidade pela qualificacdo técnica
de hospitais filantréopicos, e com previsdo de repasse de recursos
do Fundo Estadual de Saude (art. 2°). 2. Inconstitucionalidade
formal. Processo legislativo iniciado por parlamentar, quando a
Constituicdo Federal (art. 61, § 19, II, c e e) reserva ao chefe do
Poder Executivo a iniciativa de leis que tratem do regime juridico
de servidores desse Poder ou que modifiquem a competéncia e o
funcionamento de dérgdos administrativos. 3. Acao Direta julgada
procedente. 1

(grifou-se)

Percebe-se, assim, que a proposicao caracteriza interferéncia no
funcionamento da Administracdao Publica Estadual, deixando de observar a
competéncia privativa do Governador do Estado para iniciativa de leis que
disponham sobre organizacao administrativa e atribuicoes de Secretarias e
orgaos do Poder Executivo Estadual, revelando-se, inclusive, contraria ao seu
poder de disposicao, mediante decreto, sobre a organizacao e funcionamento
de o6rgdos administrativos, mormente, sobre a Secretaria de Estado da
Fazenda - SEFAZ, sobre a Secretaria de Estado do Trabalho, Assisténcia e
Desenvolvimento Social - SETADES e sobre a Secretaria de Estado dos
Direitos Humanos - SEDH, que restariam incumbidas, dentre outras, da
concessao de auxilio a crianca ou ao adolescente dependente, cujas genitoras
e/ou mulheres responsaveis legais hajam sido vitimas de feminicidio.

De fato, a jurisprudéncia cotejada registra que a iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo, estabelecida no artigo 61, § 19, inciso II, alinea
“e”, da Constituicdo Federal, para legislar sobre a organizacao administrativa,
veda que os demais legitimados para o processo legislativo, no ambito do
respectivo ente federativo, proponham leis que criem, alterem ou extingam
orgaos publicos ou que lhes cominem novas atribuigoes.

1 ADI 4288/ SP - Relator(a): Min. EDSON FACHIN - Redator(a) do acérddo: Min. ALEXANDRE DE MORAES -
Julgamento: 29/06/2020 - Orgdo julgador: Tribunal Pleno.
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Apesar de nao criar expressamente 6rgaos ou cargos publicos, a
propositura atribui novos deveres a 6rgdos do Estado, que, claramente,
demandam a atuacao da Administracao Publica.

Com efeito, as atividades dispostas na proposicdao, por mais
singelas que possam parecer, influenciam na atuacao e no funcionamento da
administracdao publica, implicam na criacao de atribuicdo nova para oérgdos e
seus respectivos servidores e, consequentemente, infringem o comando
constitucional citado.

Em suma, o projeto de lei esta eivado de inconstitucionalidade
formal subjetiva, por afrontar as disposicdes previstas no artigo 63, paragrafo
unico, inciso III e VI, combinado com o artigo 91, incisos II e V, alinea “a”, da
Constituicao Estadual.

No entanto, tendo em vista o alto alcance social da propositura,
bem como a competéncia legislativa concorrente do Estado em matéria
concernente a direito financeiro e econ6mico, nos termos do artigo 24, inciso
I, da Constituicdo Federal*?, cumpre evidenciar que o vicio de inciativa pode
ser superado por meio da utilizacao da indicacao prevista nos artigos 141,
inciso III, e 174 do Regimento Interno desta Assembleia Legislativa.!?

3 - CONCLUSAO

Pelo exposto, opina-se pela INCONSTITUCIONALIDADE do
presente PROJETO DE LEI N° 165/2022, de autoria do Deputado Dr.
Rafael Favatto, que concede o auxilio denominado “Amparo Financeiro” por
morte, a crianca ou ao adolescente dependente, cujas genitoras e/ou
mulheres responsaveis legais hajam sido vitimas de feminicidio.

E o0 entendimento que se submete a consideracao superior.

Assembleia Legislativa, em 19 de abril de 2022.

JULIO CESAR BASSINI CHAMUN
Procurador Adjunto

2Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: I - direito tributario,
financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico.

13 Art. 141. A Assembleia Legislativa exerce sua funcdo legislativa por via das seguintes proposi¢ées: VIII -
indicacdo. Art. 174. Indicacdo é a proposicdo em que se sugere aos Poderes do Estado ou da Unido medidas de
interesse publico cuja iniciativa legislativa ou execucdo administrativa ndo seja de competéncia do Poder
Legislativo.
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