ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DA DEPUTADA IRINY LOPES - PT/ES

PROJETO DE LEI N° 12024

Estabelece a pratica ou incitacdo de atos
antidemocréaticos como inidoneidade para fins de
licitacdo ou contrato pela administracdo publica.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DECRETA:

Art.1° Fica estabelecida a pratica ou incitacdo de atos antidemocraticos, seja por
pessoa fisica ou pessoa juridica, como inidoneidade para fins de licitacdo ou
contrato pela administracdo publica.

Paragrafo uanico. Para efeitos desta Lei consideram-se atos antidemocraticos
todos aqueles que praticarem ou quem, de qualquer modo, concorrerem para 0S
crimes descritos nos artigos 359-L, 359-N e 359-R do Codigo Penal.

Art. 2° A aplicacdo da san¢do de "declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar"
deve observar o prazo prescricional quinquenal.

Paragrafo Unico. O prazo prescricional é contado da data da pratica do ato ou, no
caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado a conduta do
agente.

Art. 3° As pessoas fisicas ou juridicas que praticaram ou estimularam atos
antidemocraticos, quando figurarem como licitantes ou contratadas pelo estado,
estardo sujeitas a responsabilizacdo administrativa, mediante a aplicacdo da penalidade
de "declaracédo de inidoneidade para licitar ou contratar".

§ 1° A Administracdo Publica possui o prazo de 05 (cinco) anos, contados da ciéncia
do fato, para instaurar o devido processo administrativo com o desiderato de apura-lo.

8 2° A instauragdo do processo administrativo para a apuracdo do fato demarca a
interrupcdo do lapso temporal prescricional quinquenal para a responsabilizacdo do
agente licitante ou contratado em razao da pratica de infracdo administrativa.

8 3° A aplicacdo da penalidade de "declaragdo de inidoneidade para licitar ou
contratar" pressupde a realizagdo do devido processo legal, com a devida
oportunizacdo ao interessado do exercicio dos direitos ao "contraditorio” e a "ampla
defesa”; e, sobretudo, a efetiva comprovacdo do desenvolvimento da conduta ilicita
pelo administrado.
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8 4° A aplicacdo da sangé@o de "declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar"
ndo exclui a obrigacdo das pessoas fisicas ou juridicas responsaveis de ressarcir a
Administracdo Publica dos prejuizos sofridos em decorréncia de atos antidemocraticos

§ 5° E competente para aplicar a sancdo de impedimento de licitar e contratar com a
Administracdo Publica, a autoridade responsavel pela celebracdo do contrato ou outra
prevista em regimento, a depender do caso concreto.

8§ 6° O reconhecimento da pratica ou a instigagéo a realizacdo de atos antidemocraticos
por parte do contratado é passivel de caracterizar interesse publico habil a ensejar a
rescisdo do contrato administrativo.

§ 7° E possivel, em processo administrativo sancionatorio, a utilizagdo da prova
emprestada, licitamente produzida, oriunda de processo judicial, desde que sejam
resguardados os direitos substantivos ao “contraditorio” e a "ampla defesa” do
interessado.

Art. 4° A aplicagdo da sangdo de impedimento de licitar e contratar com a
Administracdo Publica tem eficacia no ambito de todo estado e vincula os entes da
administracdo publica municipais.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das sess6es, 18 de marco de 2024.

IRINY LOPES
DEPUTADA ESTADUAL (PT/ES)
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa impedir que agentes que tenham praticado crimes
contra o Estado Democratico de Direito, possam contratar por meio de licitacdo com o estado
por serem inid6éneos para fins de licitacdo ou contrato pela administragdo publica.

Tem-se, portanto que os atos antidemocraticos sdo manifestacfes (orais, publicadas
em redes sociais, proclamadas em protestos, e outras) que se opdem ao regime democratico de
direito, as suas instituicbes e a todo e qualquer principio assegurado pela Constituicao.

Conforme tem sido amplamente noticiado pelos veiculos nacionais - e até
internacionais - de imprensa, desde a proclamacdo do resultado das ultimas eleicdes
presidenciais, uma sucessdo de atos e manifestacbes organizadas ocorreu com 0 mote de
impedir o curso normal da democracia brasileira, isto é, a posse e 0 desempenho do mandato
do Presidente da Republica legitimamente eleito, nos termos em que reza a Constituicdo
Federal de 1988.

Tais movimentos escalaram, gradativamente, da mera reunido de pessoas em torno do
discurso antidemocratico a efetiva pratica de atos materiais de violéncia ao Estado
Democratico de Direito, sendo o apice de tal processo o lamentavel ataque aos prédios dos
trés Poderes da Republica Federativa do Brasil no dia 08/1/2023, os quais resultaram em
inimeros prejuizos ao patriménio material e imaterial do povo brasileiro.

Diante de tal cenario, questiona-se a respeito da possibilidade juridica de
responsabilizar administrativamente as pessoas responsaveis pela pratica ou pela instigagdo a
realizacdo de atos antidemocraticos, mediante a imposicao de 6bice a que venham a participar
de licitagbes ou mesmo celebrar contratos administrativos.

A contratacdo administrativa de pessoas, fisicas ou juridicas, que praticaram ou
instigaram atos atentatérios ao Estado Democratico de Direito pode ser vista como
incompativel com o principio da "moralidade” estabelecido no art. 37, caput, da Constitui¢éo
Federal, bem como com os principios do "interesse publico”, da "seguranca juridica" e do
"desenvolvimento sustentavel”, previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/21, a Nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos.

No ambito federal, no dia 10 de abril de 2023 e publicado no Diario Oficial da Unido
de 12 de abril de 2023, o Presidente da Republica deu despacho aprovando o Parecer n® JM -
01, de 06 de abril de 2023, do Advogado Geral da Unido, que adotou, nos termos
estabelecidos no Despacho do Consultor-Geral da Unido n° 00290/2023/GAB/CGU/AGU, e
do Despacho n® 00125/2023/CONSUNIAO/CGU/AGU, 0 Parecer n®
00001/2023/CONSUNIAO/CGU/AGU, determinacdo que inspira a presente lei.

Insta salientar que a manifestacdo do pensamento, expresséo e reunido sdo sagrados
para a Constituicdo por serem essenciais ao exercicio da cidadania. Porém, esses direitos estéo
sujeitos a limites determinados pelo proprio texto constitucional, a fim de resguardar o Estado
Democratico de Direito. Isso significa que, dependendo do teor da manifestacdo, individuos
podem ser responsabilizados civil ou penalmente. Afinal, as leis civis e penais valem no
contexto das manifestacdes como em qualquer outra situa¢éo ou circunstancia.

A liberdade de expressdo e a manifestacdo de pensamento ndo sdo absolutas, pois
encontram limites em outros direitos tambem essenciais. Significa dizer que temos o direito
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de nos reunir, nos expressar e até mesmo protestar acerca de um determinado assunto. Porém,
atos de cunho racistas, preconceituosos ou discriminatérios, que incitam ou provocam acfes
ilegais e contrarias ao Estado Democréatico de Direito, ou que atentam contra a honra e a
imagem das pessoas, podem admitir puni¢Ges. Os abusos devem ser punidos, pois ndo se pode
confundir liberdade com irresponsabilidade!

Por todo o exposto, submetemos a apreciacdo desta Casa o presente Projeto de Lei,
contando, desde ja, com indispensavel apoio dos nobres pares.

Sala das sessOes, 18 de marco de 2024.

IRINY LOPES
DEPUTADA ESTADUAL (PT/ES)
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