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AUTOR: DEPUTADO ADJUTO AFONSO (UNIAO BRASIL/AM)

Dispde sobre principios e diretrizes para as acdes que
norteardo a implantacdo de equipamentos,
dispositivos e infraestrutura para Cidades
Amazonenses Inteligentes e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS
DECRETA:

Art. 19. Esta lei dispde sobre principios e diretrizes para as a¢des que norteardo a implantacdo de
equipamentos, dispositivos e infraestrutura para Cidades Amazonenses Inteligentes no Estado do
Amazonas.

Art. 22, Para os fins do disposto nesta lei, considera-se:

| - Cidade Inteligente ou Smart City: a cidade que possua inteligéncia coletiva, que tenha responsabilidade
ambiental, que promova o desenvolvimento social e que estimule o crescimento econémico equilibrado
por todo o territério da cidade, por meio da utilizacdo de diferentes tecnologias de informacdo e
comunicacao (TIC) para criar, implantar e promover praticas de desenvolvimento;

I — M2M (Machine to Machine) ou maquina a maquina - qualquer tecnologia que permita que
dispositivos em rede troquem informacgdes e executem agdes sem a assisténcia manual de humanos;

[l — 10T (Internet of Things) ou internet das coisas : uma rede de dispositivos fisicos (coisas) com software
e sensores especiais incorporados, que permitem conectar e compartilhar dados;

IV —loE (Internet of Everything) ou internet de tudo: conceito que estende a énfase da Internet das coisas
(loT) nas comunica¢des de maquina a maquina (M2M) para descrever um sistema mais complexo que
também inclui pessoas e processos;

V - cocriagdo: processo em que todas as partes interessadas, especialmente os cidaddos, tenham espacos
igualitdrios garantidos para exposicao, discussdo e selecdo de ideias e tomada de decisdes, objetivando
solugdes para os problemas urbanos;

VI - ICT ou Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovac¢do: 6rgao ou entidade da administracdo publica
direta ou indireta ou pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos legalmente constituida sob as
leis brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua em sua missdo institucional ou em seu objetivo social
ou estatutario a pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnolégico ou o desenvolvimento de
novos produtos, servicos ou processos; e

VIl - TICs ou Tecnologias de Informacdo e Comunicagao: conjunto diversificado de praticas, saberes e
ferramentas, ligadas ao consumo e transmissdo de informacdo e desenvolvidas a partir da vertiginosa
mudanca tecnoldgica que a humanidade viveu nas ultimas décadas, especialmente como resultado do
surgimento da Internet.
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Art. 32 — S3o principios para a aplicacdo desta lei:
| - dignidade da pessoa humana;
Il - participagdo social e exercicio da cidadania;
Il - cocriagdo e troca de conhecimento entre o Poder Publico e a sociedade;
IV - inclusdo socioeconbmica;
V - privacidade dos cidad3os e seguranca dos dados;
VI - inovagado na prestac¢ao dos servigos;

VIl - tecnologia como mediadora para o alcance do bem-estar da populagdao e melhoria dos servigos
publicos;

VIII - economia e desenvolvimento baseados no conhecimento;

IX - transparéncia na prestacdo dos servicos;

X - eficiéncia, efetividade, eficacia e economicidade na prestacdo de servigos;

Xl - avaliagdo e aprimoramento permanente de a¢des de cidades inteligentes;

XIl - planejamento das iniciativas;

XIIl - integracao de politicas publicas e servicos;

XIV - integracdo entre 6rgdos e entidades;

XV - compromisso com a melhoria da qualidade da educacédo e elevacdo da escolaridade;
XVI - educacdo e capacitacao continuada da sociedade;

XVII - incentivo a diversidade de ideias e criatividade; e

XVIII - sustentabilidade ambiental.

Art. 42, Para os efeitos do disposto desta lei, sdo caracteristicas das Cidades Amazonenses Inteligentes:

| - a utilizacdo da infraestrutura de rede entre M2M (Machine to Machine), 10T (Internet of Things) e IoE
(Internet of Everything) para melhorar a eficiéncia econdmica e politica e permitir o desenvolvimento
social, cultural e urbano;

Il —a promog¢do do desenvolvimento urbano conduzido pelos negdcios;

lIl - um forte foco no objetivo de conseguir a inclusdo social de varios residentes urbanos em servigos
publicos;

IV —a énfase no incentivo a industrias de alta tecnologia e criativas no crescimento urbano de longo prazo;
V - o cuidado e atencdo ao capital social e relacional no desenvolvimento urbano;

VI - a sustentabilidade social e ambiental como um componente estratégico importante; e

VIl — o uso de TICs para auxiliar na gestdao das cidades, visando principalmente melhorias quanto a:

a) capacidade de resposta;

b) integridade;
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c) confiabilidade;

d) melhoria regulatdria;

e) prestacao de contas e responsabilidade; e

f) transparéncia.

Art. 52 — S30 objetivos gerais para a aplicagdo desta lei:

| — elevar o exercicio da cidadania, a dignidade e o bem-estar;

Il - reduzir as desigualdades econdmicas e sociais entre Municipios amazonenses, em especial a dos idosos
e das pessoas com deficiéncia;

Il - elevar a competitividade e inser¢ao nacional e internacional das cidades amazonenses;

IV - capacitar a populagdo e os gestores publicos para aprimoramento da gestdo e governanca das cidades
e para o uso das TICs;

V - fomentar o desenvolvimento da economia circular, de forma que os modelos de producdo e de
consumo da cidade considerem a partilha, a reutilizagdo, a reparagdo e a reciclagem de materiais e
produtos, de forma a aumentar o seu ciclo de vida;

VI - estimular o desenvolvimento colaborativo entre sociedade, empresas investidoras e Municipios de
todo Estado do Amazonas;

Il — garantir a liberdade de escolha, a livre iniciativa, a economia de mercado e a defesa do consumidor
dos servicos urbanos;

lIl — desenvolver a pluralidade e a eficiéncia de solucdes de servicos, equipamentos e dispositivos nos
municipios;

IV — fomentar os investimentos externos, o empreendedorismo e a prosperidade econémica das cidades
do Amazonas; e

V - desenvolver protétipos e solucdes para problemas enfrentados nas cidades.

Art. 62. S3o objetivos prioritarios para as acbes que norteardo a implantacdo e construcdo de
equipamentos, dispositivos e infraestrutura para cidades inteligentes no Estado do Amazonas:

| — gerar dados para o planejamento urbano eficiente e preciso;
Il — estimular o desenvolvimento de infraestrutura urbana;

IIl — priorizar as acOes nas areas de saude e educacdo através de infraestrutura e aplicacGes de uso
individual;

IV —facilitar a integracdo entre os entes publicos e privados para o desenvolvimento de infraestrutura;

V — preservar e conservar o meio ambiente natural e o patriménio cultural, por meio da reducado da
poluicdo ambiental, do consumo de recursos naturais, bem como da emissao de gases de efeito estufa no
ambiente urbano quando da implantagao de infraestrutura inteligente;

VI—incentivar o empreendedorismo privilegiando empresarios individuais, pequenas e médias empresas;

VIl — fomentar o investimento de capitais para execugdo e melhoria de infraestrutura urbana;
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VIII — desenvolver tecnologias para o engajamento social e melhoria da democracia;

IX - reduzir barreiras a inovagdo e ao empreendedorismo, estimular o desenvolvimento de startups e
fomentar a criagdo de ambiente regulatério experimental, nos termos da Lei Complementar n? 182, de
12 de junho de 2021, que institui o marco legal das startups e do empreendedorismo inovador;

X - fortalecer os arranjos produtivos locais, propiciando sua inser¢ao na economia digital e na governanca
das cidades; e

Xl - inserir as TICs na prestacao e na integracao dos servigos oferecidos aos cidadaos.

Art. 79. S3o diretrizes para as a¢bes que norteardao a implantagdao e constru¢ao de equipamentos,
dispositivos e infraestrutura para cidades inteligentes no Estado do Amazonas:

| — o desenvolvimento coletivo em detrimento dos interesses individuais;

Il — o crescimento equilibrado do territério da cidade, evitando o investimento restrito as zonas mais
rentdveis do municipio;

Il — o equilibrio da oferta de infraestrutura e de servigos sociais na cidade, garantindo o acesso a todos os
cidadaos;

IV — a distribuicdo igualitaria e inteligente de investimentos externos e recursos do municipio;
V —a melhoria da mobilidade urbana;

VI - integracdo de servicos e informacdes entre orgdos e entidades locais, com foco na prevencdo de
eventos criticos e desastres;

VIl - incentivo a digitalizacdo de servicos e processos;
VIl — compartilhamento de dados e informagdes entre entes federativos;

IX — planejamento, gestdao e execugdao de fungdes publicas de interesse comum em unidades
interfederativas, em conformidade com a Lei n? 13.089, de 12 de janeiro de 2015;

X — priorizagao da execugao de iniciativas por meio de consdrcios publicos ou uso de outros instrumentos
de colaboracdo entre Municipios e outros entes federativos;

Xl — comunicacdo permanente entre érgaos de controle e unidades jurisdicionadas;
XII — estimulo ao desenvolvimento tecnolégico, empreendedorismo e a inovagao;

XIIl — promocgdo de espacos, inclusive presenciais, para cocriacdo e troca de conhecimento entre o Poder
Publico e a sociedade;

XIV — utilizacdo de indicadores de desempenho para monitoramento e avaliacdo permanente das
iniciativas de cidades inteligentes;

XV - estimulo ao engajamento do cidadao;

XVI - transparéncia e publicidade de dados e informacgdes, assegurada em politica de dados abertos, sem
prejuizo a privacidade e a seguranca da populac¢do e dos dados;

XVII -planejamento orgamentario e financeiro compativel a sustentabilidade dos investimentos;
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XVIII - compromisso com o cumprimento das metas e estratégias estabelecidas na Lei n2 13.005, de 25 de
junho de 2014, que institui o Plano Nacional de Educac¢do, em especial as Metas 7 a 12, das estratégias e
acOes para educacgado e capacitagao profissional relacionadas a transformacao digital;

XVII — implementacdo de politica de inovagdo e tecnologia na educagdo, para melhoria da gestdo e da
aprendizagem escolares;

XVIII - educagao digital da populagao;

XIX - qualifica¢do da forga de trabalho para desenvolvimento das habilidades e competéncias exigidas pela
economia digital e tecnologias da quarta revolugao industrial;

XX - incentivo a formacgado técnica e superior na area de TIC;
XXI - incentivo a indUstria criativa;

XXIl - promogdo de espagos publicos para incentivar e proporcionar o desenvolvimento da criatividade e
da inovacao;

XXIIl — parcerias com ICTs, para o desenvolvimento de atividades de extensao, inclusive para formagao
continuada dos professores da educacado basica, da qualificacdo da forca de trabalho e da popula¢do em
geral, sintonizadas com as necessidades da economia local;

XXIV — gestao orientada a sustentabilidade ambiental; e

XXV - planejamento urbano com foco na eficiéncia da mobilidade urbana, no uso diversificado da
ocupacao do solo e na apropriacdo dos espacos pelos cidad3os.

§ 12 Na prevencdo dos eventos de que trata o inciso VI deste artigo, as iniciativas deverdo prever a
promocdo de respostas eficazes em casos de desastres, acidentes ou situacbes de calamidade nos
Municipios, em conformidade com a Lei n? 12.608, de 10 de abril de 2012.

§ 29 A observancia da privacidade e da seguranca de que trata o inciso XVI devera levar em consideracao
a necessdria garantia da protecdo dos dados pessoais e o uso das melhores praticas, em conformidade
com a Lein213.709, de 14 de agosto de 2018.

Art. 82, S3o acOes elencaveis para o disposto nesta lei:

| —integracdo de dados entre as esferas publicas para atingir a melhor tomada de decisdo, mediante o
uso de padrdes de interoperabilidade;

Il - melhoria de controles internos;

Il — ampliacdo do fornecimento de acesso publico a informacao;

IV - criar um protocolo de acdo que propicie diminuir o tempo de respostas para eventuais emergéncias;
V —fomentar a utilizacdo de 1oTs e loEs para gestdo das cidades;

VI - desenvolvimento de dispositivos de monitoramento de problemas urbanos;

VIl - desenvolvimento de indices especificos para avaliar os municipios amazonenses, considerando-se
caracteristicas locais;

VIII - desenvolvimento de dispositivos que propiciem a participagao do cidadao na gestao dos municipios
por meio de sugestdes para:
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a) melhor tomada de decisdo referente as demandas de gestdo das smart cities;

b) desenvolvimento de solu¢des para otimizar a gestdao dos recursos naturais, como agua e energia, nas
smart cities; e

c) propostas de melhoria para acessibilidade e mobilidade urbana;
IX - desenvolvimento de propostas para melhorar a privacidade dos dados dos cidadaos;

X - mecanismos de articulagdo com arranjos produtivos locais de modo a incentivar a inovagao e o
desenvolvimento econ6mico, bem como fomentar a criagdo de solugbes integradas aos servigos
oferecidos;

X| - oferecimento de centros de convivéncia e de apoio presencial para auxilio aos cidaddos visando ao
uso dos recursos tecnoldgicos integrantes dos projetos de cidades inteligentes;

Xll - previsdao de processos simplificados para inscricdo municipal, alvard de funcionamento e demais
providéncias requeridas pelo poder local para abertura e fechamento de empresas consideradas
inovadoras nos termos do art. 65-A da Lei Complementar n? 167, de 24 de abril de 2019;

XllI - coleta sistematica de dados, indicadores, percepgdes e informagdes sobre a cidade e suas dinamicas
para consolida¢ao de um banco de dados municipais de livre acesso; e

IX - mecanismos para estimular o desenvolvimento de startups e fomentar a criacdo de ambiente
regulatério experimental na cidade, nos termos da Lei Complementar n? 182, de 12 de junho de 2021,
que institui o marco legal das startups e do empreendedorismo inovador.

Paragrafo unico. O plano de cidade inteligente, quando houver, podera conter a¢des cujos planejamento,
execucdo e monitoramento envolvam mais de um Municipio, organizados em consdrcio ou outros
instrumentos de cooperacdo, com vistas ao compartilhamento de recursos e ao fortalecimento da gestao.

Art. 99. Os dados individuais, gerados dentro das cidades amazonenses inteligentes, como produto pela
utilizacdo de equipamentos, dispositivos ou servicos urbanos publicos, prestados sob regime de
concessdao ou mediante autorizacdo do poder publico sdo de propriedade exclusiva de cada cidadao,
sendo vedada qualquer manipulacdo ou comercializacdo deles sem prévia autorizacao.

Paragrafo unico — Fica vedado contrato de adesdo, de qualquer produto ou aplicativo, que obrigue o
cidaddo a permitir o acesso a seus dados para uso dele, sendo obrigatdria permissao de uso dos dados
desvinculado do contrato de adesao de uso dos servicos.

Art. 10. Os dados individuais de saude somente podem ser utilizados, com autorizacdo explicita do
cidaddo, sendo vedada a manipulacdo e venda para qualquer uso comercial ou qualquer uso diferente da
area de saude.

Art. 11. Os dados coletivos gerados dentro da cidade amazonense inteligente sdo de uso do governo do
Estado do Amazonas e dos Municipios participantes, prioritariamente para planejamento,
desenvolvimento urbano e social, sendo vedada a sua comercializagcdo e manipulagdo para fins diversos
sem contrapartida equivalente.

Pardgrafo Unico — Os dados coletivos poderdo ser disponibilizados para fins de pesquisa e inovac¢do de
modelos de gestao publica por meio de parcerias ou convénios com instituicdes de ensino e pesquisa
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Art. 12. O Municipio participante é o responsavel pelos dados gerados na cidade, individuais ou coletivos,
e tem o dever de zelar pela seguran¢a de dados, a estabilidade dos sistemas e a inviolabilidade da
intimidade dos cidaddaos, mesmo para fins de seguranca publica.

Art. 13. O Poder Executivo regulamentara esta lei, no que couber, por ato préprio.
Art. 14. Esta lei entrard em vigor apds a data de sua publicagao.

PLENARIO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 28 de setembro de
2023.

ADJUTO AFONSO
Deputado Estadual do Amazonas

UNIAO BRASIL/AM
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JUSTIFICATIVA

Trata-se de um projeto de lei que visa melhorar a eficiéncia operacional das cidades amazonenses,
bem como aprimorar a comunicacdo com os cidadaos e prover servicos publicos de maior qualidade, por
meio de diretrizes de a¢Bes que se consubstanciam com o Projeto de Lei N2 976/2021, que institui a
Politica Nacional de Cidades Inteligentes, ora tramitando com pareceres favordveis e propde trazer
prioridades para inspirar acdes em politicas publicas para este tema no Amazonas.

Segundo o PL federal supracitado, as cidades inteligentes se desenvolvem nas seguintes
dimensdes: sociedade inovadora e altamente qualificada, economia dinamica e competitiva, governanga
colaborativa e transparente, ambiente urbano sustentavel e resiliente, mobilidade eficiente e integrada,
infraestrutura digital e conectada, seguranca publica e cidadania. Tais dimensdes foram extensivamente
estudadas por meio de diretrizes que se amparam em constatacdes resultantes do Estudo sobre Cidades
Inteligentes, realizado pelo Centro de Estudos e Debates Estratégicos — Cedes da Camara de Deputados,
e registradas na publicacdo intitulada “Cidades Inteligentes: uma abordagem humana e sustentdvel”.

A proposta de se incentivar a constituicao de Cidades Amazonenses Inteligentes visa sobretudo a
otimizacdo do uso dos recursos publicos, aumentando a qualidade dos servigos oferecidos aos cidadaos,
enquanto reduz os custos operacionais da administracdo publica, o que que ainda se torna mais oportuno
visto que aimplantacdo da tecnologia 5G, em curso, tende a facilitar diversas aplicagdes tecnolégicas e a
acelerar as transformacgodes digitais tao necessdrias para se atingir o compromisso de desenvolvimento
sustentdvel do Amazonas quanto a recursos naturais e energia, transporte e mobilidade, gargalos
importantes em grandes metrépoles como a capital e regidao metropolitana.

E irrefutdvel que o Amazonas é um Estado com grande potencial para se tornar uma referéncia em
cidades inteligentes, pois possui uma rica biodiversidade, uma cultura diversificada, uma localizacao
estratégica na América do Sul e um polo industrial consolidado. Além disso, o Estado enfrenta desafios
como a preservagcao ambiental, a inclusdo social, a melhoria da educacao, da saude, da seguranca e dos
transportes. Nesse sentido, uma lei estadual sobre cidades inteligentes pode contribuir para estimular o
planejamento urbano participativo, o uso de tecnologias verdes e sociais, a geracdo de emprego e renda,
a reducdo das desigualdades e a promocdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), como
se pretende aqui, mediante o Projeto de Lei Ordindria em tela, que institui diretrizes a serem
regulamentadas pelo Poder Executivo, a seu critério de oportunidade e conveniéncia.

Semelhante PL tramita em Minas Gerais, a saber: o Projeto de Lei n? 416/2023, que dispde sobre
diretrizes para implantacdo de cidades inteligentes - Smart Cities - no ambito do Estado e da outras
providéncias. Portanto, a proposta em tela pretende se aliar a essa causa justa e meritdria, a fim de se
promover ndo somente o desenvolvimento tecnoldgico e econémico, como também o desenvolvimento
social e sustentavel do Estado do Amazonas com equidade regional. Assim sendo, por essas razdes, conto
com o apoio dos nobres pares para a aprovagdo deste Projeto de Lei.

PLENARIO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 28 de setembro de
2023.

ADJUTO AFONSO
Deputado Estadual do Amazonas
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