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Projeto de Lei

Tipifica o porte de drogas ilicitas como infragéo
administrativa com imposicéo de multa.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO DECRETA:

Artigo 1° - Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo, para consumo
pessoal, drogas sem autorizagcdo ou em desacordo com determinacédo legal ou regulamentar sera
submetido as seguintes penalidades administrativas:

| — multa de um salario minimo, se o infrator for primario;

Il — multa de dez salarios minimos, se o infrator for reincidente;

Il — multa de vinte salarios minimos, se o infrator for reincidente por mais de trés vezes.
§1° - A aplicagéo das penalidades administrativas ndo exclui a sangéo penal.

§2° - Cabera as Policias Civil e Militar a autuagéo dos infratores, aos quais devera ser garantido o
contraditério em procedimento administrativo.

§3° - Para fins de aplicagdo desta multa, de carater administrativo, cabera a autoridade policial autuadora
a atribuicdo de definir se a droga apreendida é para consumo pessoal.

Artigo 2° - Ocorrendo a infragéo prevista nesta lei, lavrar-se-a auto de infragédo, do qual constara:
| - Tipificagcdo da infracéo;
Il - Local, data e hora do cometimento da infragao;

IIl — A qualificagédo do infrator, com seu nome completo, niUmero da carteira de identidade, numero do
Cadastro de Pessoa Fisica no Ministério da Economia (CPF), enderecgo, enderecgo eletrénico de e-mail,
nome da mae e data de nascimento.

IV - Identificagdo do policial autuador;

V - Assinatura do infrator, sempre que possivel, valendo esta como notificagdo do cometimento da
infragao.

§ 1° A infragdo devera ser comprovada por declaragéo do policial que fez a autuagéo, contendo a
descrigdo sucinta da infragao, bem como, quando possivel, fotos ou videos que documentem a infragao.

§2° A autuacao devera ser feita sempre pessoalmente, entregando-se copia do auto ao infrator.

§4° Caso o infrator recuse-se a assinar o auto, a policial devera declarar expressamente a recusa do
infrator, considerando-se ele devidamente notificado com tal declaragao.

§5° Caso o infrator recuse-se a conceder seus dados e ndo esteja na posse de seus documentos
pessoais, o policial devera encaminhar o infrator a autoridade policial competente, para as devidas
providéncias.

6° As demais comunicagdes deverao ser feitas pelo correio, com aviso de recebimento, no enderego
indicado pelo infrator ou em outro que constar em base de dados oficial.

Artigo 3° - O Poder Executivo devera regulamentar esta lei em 60 dias da sua publicagao.
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Artigo 4° — Os valores arrecadados com as multas deverao ser aplicados no Fundo Estadual de
Assisténcia Social

Artigo 5° - O Poder Executivo devera promover ampla campanha de divulgagéo da presente lei.

Artigo 6° - As despesas decorrentes da aplicagao desta lei correrdo a conta das dotagdes orgamentarias
préprias, suplementadas se necessario.

Artigo 7° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

As drogas s&o, sem sombra de duvida, um dos principais problemas sociais da sociedade
contemporanea.

Seu consumo, além de alimentar toda uma rede de criminalidade, destréi a vida dos usuarios e de seus
familiares. Familia, bairros e regides inteiras sao degradados pelo consumo e trafico de drogas.

H4, portanto, um legitimo interesse do Estado em combater essa pratica. Exatamente pela gravidade do
problema, o legislador busca tutelar seu interesse com aplicacdo da sancao maxima existente: a pena, o
direito penal.

A melhor doutrina ensina que o ilicito no direito € um s@, trata-se de um ato contrario ao direito, de uma
violacdo ao ordenamento juridico. Nessa seara, temos ilicito civis, penais, tributarios, eleitorais,
administrativos, etc. E dentro dessas areas, ha também diversos tipos de sanc¢bes, que variam desde
pagamentos de indenizagbes, de multas, de perdas de direito, de nulidades, até a perda da liberdade e a
limitag&o de direitos.

Dessas sangdes, sem sombra de duvida, a condenagao penal é a mais grave, tanto pela gravidade da
penalidade aplicada, quanto pelo peso moral da persecugéo penal (envolvendo investigagdes policiais,
julgamentos, etc.). Exatamente por isso, € no processo penal que se atribui o0 maior grau de protegédo ao
Réu.

Todavia, nas ultimas décadas, tem-se aumentado significativamente o nimero de tipos penais (crimes
ambientais, tributarios, econdmicos, de perigo abstrato, etc.), além do aumento do cometimento de crimes
ligados ao trafico de drogas.

Tal fato, aliado ao alto grau de protegdo ao réu em processo penal, conflui para o inchamento das varas
penais e das delegacias, levando a uma grande ineficacia do sistema repressivo, especialmente na
repressao do consumo de drogas.

A lei de drogas, no seu artigo 28, ndo aplica a pena de prisdo ao consumidor de drogas, mas mera pena
de adverténcia, de prestagdo de servigos & comunidade e medidas educativas. E verdade que o usuario
ficara com antecedente criminal e perdera a primariedade, além da carga moral que o processo penal
carrega contra ele. Nao sdo sancgdes leves, todavia, a pratica tem demonstrado que elas n&o justificam
toda a movimentag&o do aparato estatal envolvido num processo penal. Que policial quer perder seu dia
de trabalho preenchendo fichas, boletins, prestando depoimentos, etc., apenas para um usuario receber
uma adverténcia?

Ja em 1902 o renomado jurista alemao, James Goldschmidt, em sua obra Das Verwaltungsstrafrecht
(Direito penal administrativo), apontava para importancia do Direito Administrativo sancionador como meio
importante de repressdo a pequenos delitos, pois nele ndo ha processo, ndo ha judicializagédo, o que
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agiliza a aplicagao da sancéo ao infrator.

Para se compreender isso basta pensarmos na diferenga entre os crimes e as infragdes de transito. Nao
faria sentido exigir um processo penal para punir um motorista que dirigisse acima do limite de
velocidade, mais eficaz é a aplicagdo da multa de transito, mediante procedimento administrativo, sem
qualquer tipo de judicializagéo.

O mesmo deve valer para o consumo de drogas, pratica infelizmente muito reiterada e dispersa, cuja
sangao deve ser também aplicada de forma rapida e sem grandes custos, tal como ocorrem com as
infragbes de transito.

No contexto da pandemia percebemos a capacidade da Administracdo em impor as mais variadas
restricdes mediante aplicagbes das mais diversas multas administrativas e até limitagdes de direito,
muitas vezes em flagrante ilegalidade. Multa para quem n&o usar mascara, multa para quem nao
respeitar horarios de restrigao, etc.

A multa administrativa € um instrumento importante para manter a ordem social, mas deve ser usada na
busca do bem comum, tal como propomos neste Projeto de Lei.

Nao se quer descriminalizar as drogas, mas ao contrario, busca-se impor mais uma sang¢ao ao usuario: a
multa administrativa. Sangéo simples, pratica e eficaz, completamente separada do ambito penal e que,
com certeza, tera uma eficacia muito mais ampla na sociedade como meio de repressdo ao consumo de
drogas ilicitas.

Sala das Sessoes, em 03/04/2024
a) Gil Diniz — PL

Gil Diniz - PL
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