PROJETO DE LEI N2 310, DE 2020

Cria o Programa Paulista da Agricultura de
Interesse  Social  Emergencial —  PPAIS
Emergencial.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO DECRETA:

Artigo 12 - Cria o Programa Paulista da Agricultura de Interesse Social Emergencial —
PPAIS Emergencial, destinado aos agricultores familiares e pequenos agricultores, suas
associacOes e cooperativas, que se encontram em situa¢cdo de emergéncia devido a grave

crise decorrente do Coronavirus-Covid 19, que atingiu todo o Estado.

§ 12 - Este Programa busca enfrentar os aspectos econémico e social da crise, que
seguramente serd mais duradouro que o periodo sob estado de calamidade publica, e sera

executado até 31 de dezembro de 2022, podendo ser prorrogado por Decreto.

§ 22 - O funcionamento deste Programa ndo altera o funcionamento do Programa
Paulista da Agricultura de Interesse Social — PPAIS, criado pela Lei Estadual n? 14.591 de 14
de outubro de 2011.

Artigo 22 - Este programa tem por objetivo garantir minimamente a continuidade da
producdo de alimentos, oriunda dos agricultores familiares e pequenos agricultores, e a

seguranca alimentar de toda a populag¢do paulista por meio das compras publicas estaduais.

§12 - Os parametros para reconhecimento dos produtores agricultores familiares sao

os mesmos da Lei Federal n? 11.326, de 24 de julho de 2006.

§29 - Serdo considerados pequenos agricultores todo aquele que desenvolver atividade

agropecuaria em area inferior a 4 (quatro) médulos fiscais.

§32 - Os agricultores familiares que por ventura ndo disponham de documentos que
comprovem a natureza familiar de sua atividade poderao ser reconhecidos, para efeito desta

lei, como pequenos produtores.

§42 - Para efeito desta lei serdo automaticamente considerados agricultores familiares

os assentados, os quilombolas, os pescadores artesanais e as populagées indigenas.

§52 - Eventual situacdo de inadimpléncia por conta de créditos contraidos nao sera

impeditivo para participar deste programa.



Artigo 32 - As compras publicas previstas neste programa privilegiarao os agricultores

familiares, uma vez que sdao mais vulneraveis do que os pequenos agricultores.

Pardgrafo Unico — A producdo dos pequenos agricultores so serd adquirida quando a
demanda nao for atendida pela produc¢do oriunda da agricultura familiar, devendo os editais

de chamamento publico explicitar essa prioridade.

Artigo 42 - A administracdo do PPAIS Emergencial caberd a mesma Comissao Gestora

do PPAIS, criada pela Lei Estadual n? 14.591 de 14 de outubro de 2011.

§ 12 - No caso da Comissao Gestora do PPAIS ndo se reunir por conta do estado de
calamidade publica ou por qualquer outro motivo, cabera a Secretaria da Justica e Cidadania
e a Secretaria da Agricultura e Abastecimento normatizar e organizar a execug¢do imediata

do PPAIS Emergencial.

§ 29 - Os atos referidos no artigo anterior serdo submetidos posteriormente a

Comissdo Gestora do PPAIS para andlise Ad Referendum.

Artigo 52 - Para a consecucdo do objetivo desta lei, todos os érgaos da administracao
publica estadual direta ou indireta deverdao empregar 30% (trinta por cento), no minimo, de
todos os recursos destinados a aquisicdo de géneros alimenticios na compra dos produtos
dos agricultores familiares e pequenos agricultores, mediante chamamento publico

simplificado.

§ 19 - A condicdao de agricultor familiar ou de pequeno agricultor sera verificada
segundo os requisitos a que se refere o artigo 22 desta lei e sera comprovada mediante
declaracado simplificada, a ser expedida fisicamente ou digitalmente pela Fundacdo ITESP ou

pela Coordenadoria de Desenvolvimento Rural Sustentdvel - CDRS.

§ 22 - A aquisicao de géneros alimenticios na forma disposta no “caput” deste artigo
podera ser feita até o valor maximo de RS 30.000,00 (trinta mil reais) por ano, por agricultor,
salvo quando se tratar de aquisicdo efetuada de associa¢do ou cooperativa, hipétese em que

esse valor devera ser multiplicado pelo nimero de seus integrantes.

§ 32 - Esse valor ndo serd considerado pelo outro PPAIS, criado pela Lei Estadual n?

14.591 de 14 de outubro de 2011, podendo, por tanto, ser cumulativo.

§42 - A observancia de reserva do percentual de no minimo 30% (trinta por cento), a

gue se refere o “caput” deste artigo, podera ser dispensada nos seguintes casos:



1 - ndo atendimento comprovado das chamadas publicas que deverdo ser amplamente

divulgadas pela CDRS e pela Fundagao ITESP;

2 - impossibilidade de emissdao do documento fiscal correspondente pelo agricultor ou

sua organizagao;

3 - inviabilidade de fornecimento regular e constante dos géneros alimenticios por

parte dos agricultores ou suas organizagdes;

4 - incidéncia de pragas ou acidente natural que resulte na perda da producdo dos

agricultores;
5 - condic¢Ges higiénico-sanitdrias inadequadas.

§ 52 - O valor maximo estabelecido por ano, por produtor, para a aquisicdo de géneros
alimenticios nos termos do § 22 deste artigo, podera ser reajustado anualmente, por

decreto, com base em estudos e indicacdo da Comissdo Gestora.

§ 62 - O edital de Chamamento Publico elegera relacdo de produtos que poderdo ser
substituidos por similares, sendo garantido o valor nutricional da alimentagao e permitindo

flexibilidade aos fornecedores, segundo as suas possibilidades de producao.

Artigo 62 - Os 6rgdos publicos da administracdo direta e indireta do governo do Estado
de S3o Paulo que compram géneros alimenticios deverdao elaborar e divulgar Relatério

Semestral de Compras apresentando:

| - o percentual de produtos oriundos dos agricultores familiares e dos pequenos

agricultores;
Il - os editais de chamamento publico, independentemente de seu resultado;

Il - outras agdes realizadas para atendimento da reserva percentual definida no artigo

anterior.

§ 12 - O Relatério Semestral de Compras de Géneros Alimenticios a que se refere o
caput deste artigo devera ser disponibilizado sempre na primeira quinzena dos meses de

junho e dezembro.

§ 292 - Os 6rgdos publicos da administracdo direta e indireta responsaveis pelas
compras de géneros alimenticios deverdo publicar em suas pdginas na internet os relatérios

por tempo indeterminado.



§ 32 - Nos casos em que a reserva percentual de compras dos agricultores familiares e
dos pequenos agricultores ndo for alcangada, o 6rgdo responsdvel pela compra de género
alimenticio devera apresentar as razbes e as medidas tomadas para seu efetivo

cumprimento em seu Relatdério Semestral.

§42 - Cabera a Secretaria da Justica e da Cidadania e a a Comissdao Gestora do PPAIS
consolidar todos os relatérios semestrais em um unico relatério anual, a ser publicado nos
meses de fevereiro de cada ano que também ficara disponibilizado em sua pdagina na

internet por tempo indeterminado.

§52 - Cabera a Comissdao Gestora do PPAIS encaminhar cépia do Relatério Anual
Consolidado descrito do pardgrafo anterior para a Assembleia Legislativa do Estado de Sado
Paulo, Tribunal de Contas do Estado e Ministério Publico Estadual a fim de garantir

transparéncia na execucdo desta politica publica.

Artigo 72 - O descumprimento da reserva percentual definida no caput do artigo 59,
sem uma das justificativas descritas em seu §42, bem como a falta de elaboracdo dos
relatérios descritos no artigo 62 desta lei poderdo configurar ato de improbidade
administrativa nos termos da Lei federal n2 8.429, de 02 de junho de 1992, cumulado com

demais san¢des civeis e administrativas cabiveis.

Artigo 82 - Caberd a Fundacdo ITESP a orientacdo técnica de todos os assentados e
quilombolas e a Secretaria de Agricultura e Abastecimento, através da Coordenadoria de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel - CDRS, a orientacao dos demais perfis de agricultores

paulistas descritos no artigo 22 desta lei.

Paragrafo Unico — ndo havera distingao de tratamento entre assentados de Projetos de
Assentamento Estaduais ou Federais e entre agricultores quilombolas, sendo todos
obrigatoriamente assistidos pela Fundagdo ITESP nas agdes necessarias para o acesso ao

PPAIS Emergencial.

Artigo 92 - As despesas resultantes da aplicacdo desta lei correrdo a conta das
dotacdes proprias consignadas no orcamento vigente, ficando o Poder Executivo autorizado
a abrir, para o corrente exercicio, se necessdario, créditos suplementares, mediante a
utilizacdo de recursos nos termos do § 12 do artigo 43 da Lei federal n? 4.320, de 17 de

margo de 1964.

Artigo 10 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.



JUSTIFICATIVA
A pandemia do Novo Coronavirus instalou gravissima crise sanitaria que gerou
imediatamente uma série de problemas gigantescos para a sociedade brasileira e para o
Estado de S3o Paulo. Rapidamente essa crise ganhou aspectos econdmicos e sociais que
também precisam ser enfrentados, aumentando ainda mais a responsabilidade dos poderes
publicos. A preservacdo de inumeros direitos fundamentais estd em risco. A dramatica

situagao humanitaria que passamos a viver exige respostas a altura.

Dentro deste novo contexto é necessdrio propor acdes emergenciais que permitam a
garantia da segurancga alimentar das popula¢des urbanas e a continuidade da produgdo de
alimentos no campo. Para tanto é urgente proteger e reestruturar a pequena produgao
agricola que ja estd em processo de desorganizacdo. Os agricultores familiares e os
pequenos agricultores sdo os principais responsaveis pela producdo de alimentos e devem

ser amparados.

Para fortalecer a cadeia produtiva de alimentos do Estado de Sdo Paulo e fortalecer a
agricultura familiar, o governo estadual j& possui o Programa Paulista da Agricultura de
Interesse Social — PPAIS, criado em 2011. Em que pese possuir as qualidades positivas
inerentes a todo os programas de compras publicas, o PPAIS trabalha em escala reduzida por
diversas razdes que ja poderiam ter sido superadas se o governo paulista fizesse o debate

técnico e ouvisse as reivindicacdes dos agricultores.

Agora, mais do que nunca, uma agao de compra publica mais ambiciosa é necessaria.
Uma acdo que evite o desperdicio de alimentos que ndao chegam ao mercado por falta de
demanda. Que evite a perda de poder aquisitivo dos agricultores por falta de producdo. Que
evite a fome, distribuindo alimentos pelas instituicdes da assisténcia social, da educacgao, da
saude, da seguranca publica e da administracdo penitencidria. Que impeca a instauracdo de

um profundo ciclo recessivo no campo e na cidade.

Cabe destacar que ndo havera gastos extras aos cofres publicos, uma vez que o
programa pode ser realizado com as dota¢des orcamentarias ja designadas para a aquisicao
de géneros alimenticios pelos érgdos do estado. O que propomos, aqui, € o direcionamento

de no minimo 30% desses recursos para serem utilizados por meio do programa a ser criado.

Assim, para evitar o desabastecimento e outros riscos a ordem social, propomos que o

Governo Paulista atue rapidamente. Capacidade técnica ndo falta a estrutura profissional



dos 6rgdos da Secretaria da Agricultura e Abastecimento bem como a Fundacgdo ITESP,
vinculada a Secretaria da Justica e da Cidadania. Nao podemos deixar que faltem alimentos
na mesa da populacdo paulista. Precisamos proteger a agricultura familiar e a pequena

agricultura do Estado de Sao Paulo.
Sala das Sessdes, em 30/4/2020.

a) Paulo Fiorilo - PT



