PROJETODELEIN® 283, DE2022

Vedaainstalagdodecancelasnaspragasdepe
ddgiodasrodoviasdoEstado.

AASSEMBLEIALEGISLATIVADOESTADODESAOPAULODECRETA:

Artigol°-
FicavedadaainstalacdodecancelasnaspracasdepeddgiodasrodoviasdoEstadodeSaoPaulo
adaptadasaossistemasdecobrancaautomatica,"freeflow"ououtrocompativelcomapassa

gemlivredeveiculos.

Paragrafounico -
Parafinsdecobrancadatarifadepedagionahipdtesedeevasdoouerrodefuncionamentodos
istema,ficaautorizadooregistrofotograficodoveiculoeaidentificagdodoresponsavel,nost
ermosestabelecidosemregulamentopréprio,observadaalegislacdogeraldeprotecdodeda

dospessoais.

Artigo2°-
Nasrodoviasconcedidasantesdaentradaemvigordestaleiaretiradadascancelasnostermo

sprevistosnoartigol12ficafacultadaaeventualrevisaocontratual.

Artigo32-Estaleientraemvigordepoisdedecorridoumanodadatadesuapublicacdo.

JUSTIFICATIVA

Em2015apresentamosoProjetodelei ne
940/2015,quedeterminaaretiradadascancelasdaspracasdepedagioadaptadasaosistema
de"pedagioautomatico"detodasasrodoviasdoEstado.AprovadopelaAlespem15dedezem
brode2015,oprojetofoitotalmentevetadopeloGovernador,sendoovetoderrubadoem06

dejunhode2018,seguindo-seapromulgacadodalei n? 16.768,de18dejunhode2018.



AleifoientaoimpugnadanosautosdaADIn22125214-
40.2018.8.26.0000,julgadaprocedenteemfevereirode2019,afastandodefinitivamentesu

aeficacia.

Ocorreque,noultimodial9deabrilfoidivulgadooiniciodetestesnaRodoviaAyrtonSe
nnadochamadopedagionamodalidade“freeflow” (https://estradao.estadao.com.br/cam
inhoes/pedagio-sem-cancela-esta-em-testes-na-rodovia-ayrton-senna-em-sao-
paulo/).Trata-
sedemudancanaformadecobrancapelosistemadepassagemlivredeveiculosnospontosde
cobranca,comremocdodascancelasnaspracasecobrancadeacordocomadistanciapercorri

da.

Diantedoiniciodestestestes,quepretendeestabelecerumatarifamaisjustadeacordo
comotrechopercorridopelousuario,edofatodeexistirhdduasdécadasosistemadeidentific
acdoautomaticadeveiculosparacobrancadepedagios,entendemosquehaverviabilidadep

araretiradadascancelasnaspragasdepedagios.

Certoéqueascancelasdospeddagiosimpedirumamaiorfluidezdotransitoesemostram
desnecessariasfrenteatecnologiaempregadahojepelasempresasdecobrangaautomatica,
guepermiteoregistrofotograficodoveiculo,aidentificacdodoproprietarioeacobrancapost
eriornocasodeevasao.Alémdisto,ocontroledevelocidadenaaproximacdodaspracasdepe
dagio,estabelecidoemnomaximo40km/hora,érealizadodeformaeficazporradaresinstala

dosnestaspracas.

Noqueserefereaosaspectosqueembasaramacontesta¢caodalegislacaodeclaradainc
onstitucional,emespecialnoquedizrespeitoainiciativaparlamentarparalegislarsobreservi
¢ospublicos,destacamosaRepercussaoGeralnoRecursoExtraordindariocomAgravo ne
878.911/RJ,quediscutiuaconstitucionalidadedalei ne
5.616/2013,domunicipiodoRiodelaneiroquedispdssobreainstalagdodecamerasdemonit

oramentoemescolasecercanias,afastandooviciodeiniciativa,nosseguintestermos:

“Recursoextraordindriocomagravo.RepercussGogeral.2.A¢doDiretadelnconstituci
onalidadeestadual.Lei5.616/2013,doMunicipiodoRiodelaneiro.Instalagdodecdmerasde

monitoramentoemescolasecercanias.3.Inconstitucionalidadeformal.Viciodeiniciativa.Co



mpeténciaprivativadoPoderExecutivomunicipal. NGoocorréncia.NGousurpaacompeténci
aprivativadochefedoPoderExecutivoleique,emboracriedespesaparaaAdministracdoPubli
ca,ndotratadasuaestruturaoudaatribuigdodeseusdrgdosnemdoregimejuridicodeservido
respublicos.4.RepercussdogeralreconhecidacomreafirmacdodajurisprudénciadestaCort

e.5.Recursoextraordindrioprovido.DecisGo:OTribunal,porunanimidade,reputouconstituc
ionalaquestdo.OTribunal,porunanimidade,reconheceuaexisténciaderepercussdogeralda
questdoconstitucionalsuscitada.Nomérito,pormaioria,reafirmouajurisprudénciadomina
ntesobreamatéria,vencidooMinistroMarcoAurélio.NdosemanifestaramosMinistrosCelso
deMelloeRosaWeber.CompeténciaprivativadoPoderExecutivomunicipal. NGoocorréncia.

NdousurpaacompeténciaprivativadochefedoPoderExecutivoleique,emboracriedespesap
araaAdministragdoPublica,ndotratadasuaestruturaoudaatribui¢cGodeseusorgdosnemdo
regimejuridicodeservidorespublicos.4.Repercussdogeralreconhecidacomreafirmagdodaj

urisprudénciadestaCorte.5.Recursoextraordindrioprovido.”

Areferidadecisdomencionaque “oSupremoTribunalFederalfirmouoentendimenton
osentidodequeashipdtesesdelimitacdodainiciativaparlamentarestdotaxativamenteprevi
stasnoart.61daConstituicdo,quetratadareservadeiniciativadeleidoChefedoPoderExecuti
vo.Ndosepermite,assim,interpretagdoampliativadocitadodispositivoconstitucional,para
abarcarmatériasalémdaquelasrelativasaofuncionamentoeestruturacdodaAdministracd
oPublica,maisespecificamente,aservidoresedrgdosdoPoderExecutivo”.Continuacitando”
ojulgamentodaADI2.672,Rel.Min.EllenGracie,Redatorp/acérddoMin.AyresBritto, Tribun
alPleno,DJ10.11.2006;daADI2.072,Rel.Min.CarmenlLucia, TribunalPleno,DJe2.3.2015;ed

aADI3.394,Rel.Min.ErosGrau,DJe215.8.2008, esteultimoassimementado,noqueinteressa

”,

“ACAODIRETADEINCONSTITUCIONALIDADE.ARTIGOS12,22E32DALEIN.50,DE25DE
MAIODE2.004,DOESTADODOAMAZONAS.TESTEDEMATERNIDADEEPATERNIDADE.REALI
ZACAOGRATUITA.EFETIVACAODODIREITOAASSISTENCIAJUDICIARIA.LEIDEINICIATIVAPA
RLAMENTARQUECRIADESPESAPARAQOESTADO-
MEMBRO.ALEGACAODEINCONSTITUCIONALIDADEFORMALNAOACOLHIDA.(...)1.Aocont
rariodoafirmadopelorequerente,aleiatacadandocriaouestruturaqualquerérgaodaAdmi

nistracdoPublicalocal.Naoprocedeaalegacaodequequalquerprojetodeleiquecriedespesa



sépoderdaserpropostopeloChefedoExecutivo.Ashipotesesdelimitagaodainiciativaparlam
entarestaoprevistas,emnumerusclausus,noartigo61daConstituicdodoBrasil---
matériasrelativasaofuncionamentodaAdministracaoPublica,notadamentenoqueserefer

easervidoresedrgdaosdoPoderExecutivo.Precedentes.”

Observe-
sequeotextodo§22doartigo24daConstituicdoEstadual,assimcomooartigo61daConstituic
doFederal,ndoinclui“servicospublicos”entreasmatériasdecompeténciaexclusivadoGove

rnador,sendaovejamos:

Artigo24-
AiniciativadasleiscomplementareseordinariascabeaqualquermembroouComissdaodaAss
embleialegislativa,aoGovernadordoEstado,aoTribunaldelustica,aoProcurador-

Geraldelusticaeaoscidadaos,naformaenoscasosprevistosnestaConstituicao.
§19-(...)

§20-

Compete,exclusivamente,aoGovernadordoEstadoainiciativadasleisquedisponhamsobre

1-
criacdoeextingcdodecargos,funcdesouempregospublicosnaadministracdodiretaeautarqu

ica,bemcomoafixacdodarespectivaremuneracao;

2-
criacdoeextingdodasSecretariasdeEstadoedrgdaosdaadministracaopublica,observadoodi
spostonoartigo47,XIX;

3-
organizacdodaProcuradoriaGeraldoEstadoedaDefensoriaPublicadoEstado,observadasa

snormasgeraisdaUniao;
4-
servidorespublicosdoEstado,seuregimejuridico,provimentodecargos,estabilidadeeapos

entadoria;



5-
militares,seuregimejuridico,provimentodecargos,promocdes,estabilidade,remuneraca
o,reformaetransferénciaparainatividade,bemcomofixagaooualteracaodoefetivodaPolici

aMilitar;

6-
criacdo,alteracdoousupressaodecartériosnotariaisederegistrospublicos.”(destaquesnos

sos)

Assim,sendooroltaxativonostermosdadecisdodoSTF,ndoéadmitidaaampliacdodas
hipétesesdecompeténciaexclusivadochefedoPoderExecutivo,portanto,édeiniciativaparl

amentaralegislacdoquetratadeservigcospublicos,casodopresenteprojeto.

Outracautelaqueadotamosparaafastareventuaisviciosfoiainclusdodedispositivopa
racombateraevasao,infracaodetransitograve,punidainclusivecommultaepontosnaCNH,

permitindoaidentificacdodoveiculoeacobrancaposteriordatarifa,casoistoocorra.

Alémdisto,oprojetotornafacultativaaretiradadascancelasnasrodoviasconcedidasa
ntesdaentradaemvigordalei,situacdoquedevesertratadanaoportunidadederevisdodetai

sconcessoes,oquepreservaoequilibrioecondmicofinanceirodoscontratosvigentes.

Finalmente,umavezaprovada,apropostateraoprazodeumanoapdsapublicacdaodale

iparaentraremvigor.

Portodooexposto,amatériamereceseranalisadaedeliberadaporestaCasa,demodoa
contribuirparaamodernizacdaodossistemasdecobrancadastarifasdepeddagionoEstado,gar
antindofluidezaotransitonasrodoviasesegurancaaosmotoristaseusudrios,contantoparai

stocomoapoiodosnobrespares.

SaladasSessdes,em 16/5/2022.

a) Edmir Chedid — UNIAO



