PROJETO DE LEI N° 177, DE 2020
DispBe acerca de medidas emergenciais, no
Estado de S&o Paulo, de combate ao novo
coronavirus (SARS-CoV-2), que causa a
doenca denominada COVID-19, e de
reestruturacéo econémica.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO DECRETA:

Artigo 1° - O presente diploma normativo estabelece medidas emergenciais, no
Estado de Séo Paulo, de combate ao novo coronavirus (SARS-CoV-2), que causa a
doenca denominada COVID-19.

Paragrafo unico - A presente lei também dispde acerca de medidas, em ambito
estadual, para a reestruturacdo econémica de pessoas juridicas e fisicas, em razéo da
pandemia do novo coronavirus (SARS-CoV-2) e da COVID-109.

Artigo 2° - Fica criado o Conselho Estadual de Combate a COVID-19, com a

seguinte composigéo:

| - Governador do Estado, que o presidird;

Il - Secretario da Salde;

I11 - Presidente do Tribunal de Justica ou um representante por ele indicado;

IV - Presidente da Assembleia Legislativa ou um representante por ele

indicado;

V - Procurador-Geral de Justica ou um representante por ele indicado;

VI — Presidente do Tribunal de Contas ou um representante por ele indicado;

VII — Procurador-Geral de Contas ou um representante por ele indicado;



V111 - Defensor Publico-Geral ou um representante por ele indicado;

IX - Presidente da Secdo de Sdo Paulo da Ordem dos Advogados do Brasil ou

um representante por ele indicado;

X - Secretério da Justica e da Defesa da Cidadania ou um representante por ele
indicado;

XI - Secretario da Fazenda ou um representante por ele indicado;

XII - Secretario dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia ou um representante

por ele indicado;

X111 - Secretério de Assisténcia e Desenvolvimento Social ou um representante

por ele indicado;

XIV - Procurador-Geral do Estado ou um representante por ele indicado.

§ 1° - O Conselho tera as seguintes atribuices:

| - zelar pela aplicacéo dos recursos na consecugdo dos objetivos desta lei;

Il - examinar e aprovar projetos, inclusive os de carater cientifico e de
pesquisa, relativos a reconstituicdo, reparacdo, preservacdo e prevencdo dos danos

causados pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2) pela COVID-19;

Il - autorizar a celebragdo de convénios, contratos e termos de parceria que

tenham por objeto a aplicacdo das receitas do Fundo;

IV - solicitar a colaboracdo dos o6rgdos da Administracdo Pablica direta e
indireta, assim como dos Conselhos federais, estaduais e municipais que tenham por

objeto a protecao dos direitos a que se refere esta lei;



V - elaborar seu regulamento e regimento interno.

§ 2° - O Conselho tera sede na Capital do Estado, onde se reunira ordinaria e

extraordinariamente presencialmente ou por meios remotos.

§ 3° - Poderdo apresentar ao Conselho Gestor projetos relativos a
reconstituicdo, reparacdo, preservacao e prevengdo dos interesses de que trata esta

lei:

| - entidades que preencham os requisitos a que se refere o inciso V do artigo 5°
da Lei federal 7.347, de 24 de julho de 1985;

Il - 6rgdos e entidades da Administracdo Publica direta e indireta, nas esferas

federal, estadual e municipal.

I11 - qualquer cidadao.

8 4° - As decisdes do Conselho serdo tomadas por maioria de votos, decidindo
0 Presidente em caso de empate.

Artigo 3° - Fica autorizada a utilizacdo de recursos do Fundo Estadual de
Defesa dos Interesses Difusos — FID (Lei Estadual 13.555/2009) para a imediata
instalacdo de novos leitos hospitalares em instituicdes ou locais publicos para
atendimento de portadores de COVID-109.

Paragrafo Gnico — Também sera possivel a utilizagdo dos recursos mencionados
no caput para outras medidas que se fizerem necessarias no combate do novo
coronavirus (SARS-CoV-2) e da COVID-9, desde que mediante prévia autorizacdo
do Conselho Estadual de Combate 8 COVID-19.

Artigo 4° - Fica criado o Fundo de Emergéncia no Combate a COVID-19,



administrado pelo Conselho Estadual de Combate a COVID-19.

8 1° - O Fundo de Emergéncia no Combate a COVID-19 tera por objetivo a
adocdo de medidas preventivas e 0 ressarcimento a coletividade por danos causados
pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2) e pela COVID-109.

§ 2° - Constituem receitas do Fundo:

| - os bens e valores repassados pela Unido para o combate ao novo
coronavirus (SARS-CoV-2) e a COVID-19;

Il - as contribuicdes e doacBes de pessoas fisicas e juridicas, nacionais ou

estrangeiras;

1l - os rendimentos decorrentes de depoésitos bancéarios e aplicagdes

financeiras, observadas as disposi¢oes legais pertinentes;

IV - outros bens ou valores dispostos em regulamento.

8 3° - Os recursos do Fundo serdo depositados em conta especial de

instituicBes financeiras do Estado.

8§ 4° - As instituicBes financeiras, no prazo de 10 (dez) dias, comunicardo ao
Conselho Estadual de Combate a COVID-19 os depdsitos realizados a crédito do

Fundo, com especificacdo da origem.

8 5° - Fica autorizada a aplicacdo financeira das disponibilidades do Fundo em
operacOes ativas, de modo a preserva-las contra eventual perda do poder aquisitivo

da moeda.

8 6° - O saldo credor do Fundo, apurado em balango no término do presente

exercicio financeiro, sera transferido para o Fundo Estadual de Defesa dos Interesses



Difusos — FID.

8§ 7° - O Presidente do Conselho Estadual de Combate a COVID-19 é obrigado
a proceder a publicacdo mensal dos demonstrativos da receita e das despesas

gravadas nos recursos do Fundo.

Artigo 5° - Fica criado o Cadastro de Pessoas em Situagéo de Risco.

§ 1° - O Cadastro de Pessoas em Situagdo de Risco serd unico e permitira a
Administracdo Publica acompanhar todas as pessoas que demandem especial atengao
e acompanhamento pela condicdo vulneravel em que se encontram em virtude de
COVID-19.

§ 2° - Consideram-se vulneraveis para fins desta lei todos os idosos ou
deficientes que ndo disponham de estrutura familiar ou de apoio para a permanéncia

em quarentena ou confinamento domiciliar.

§ 3° - A inclusdo no Cadastro de Pessoas em Situacdo de Risco far-se-a no
prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas ap6s a inscricdo no website a ser
disponibilizado pela Secretaria de Salde em parceria com a Secretaria de

Desenvolvimento Social.

8 4° - A comunicagéo para cadastro podera ser feita também por via postal ou

telegrafica, bem como por e-mail.

Artigo 6° - Fica instituido o Programa Estadual de Acesso a Bens Essenciais.

8 1° — Os inscritos no Cadastro de Pessoas em Situacdo de Risco fardo jus ao

acesso a bens essenciais no proprio domicilio.

8§ 2° - Constituem-se em bens essenciais todos 0s necessarios a alimentacao e



ao tratamento fisico e psicolégico das pessoas afetadas pela pandemia de COVID-19.

Artigo 7° - Ficam criados o Disque-Aglomeracéo e o Disque-Abuso de Precos.

§ 1° - O Disque-Aglomeracdo tem como objetivo centralizar o controle e a

adocdo de medidas em fungéo da aglomeracéo de pessoas.

8 2° - O Disque-Abuso de Precos tem como objetivo centralizar o controle e a

adocdo de medidas em funcdo do aumento abusivo de precos.

8§ 3° - Recebida a noticia de infringéncia a determinacdo do Poder Pablico de
ndo aglomeragdo de pessoas, destinada a impedir a propagacdo de COVID-19, os
fatos serdo imediatamente comunicados a Policia Militar para a ado¢do das medidas

cabiveis, em atencdo notadamente ao disposto no artigo 268 do Cédigo Penal.

8§ 4° - Recebida a noticia de infringéncia & determinacdo do Poder Publico de
ndo aumento abusivo de precos, os fatos serdo imediatamente comunicados a Policia
Militar para a adocdo das medidas cabiveis, em atencdo ao disposto no artigo 3°,
inciso VI, da Lei Federal 1.521/51.

8 5° - A implementacdo do Disque-Aglomeracao e do Disque-Abuso de Precos
sera realizada em 5 (cinco) dias a partir da publicacdo desta lei, cabendo ao Poder

Executivo a sua efetivacao.

Artigo 8° - Fica instituido o Comité Estadual de Prevencdo a Segunda Onda de
COVID-19.

8§ 1° - A atuacéo do comité busca facilitar a tomada de a¢bes de monitoramento
e resposta a segunda onda de COVID-19, levando em conta a disseminagéo,
gravidade e vulnerabilidade do agravo.



§ 2° - O Comité Estadual de Prevencdo a Segunda Onda de COVID-19 tera
representacdo minima de gestores da area da saude estadual e demais participantes
do Sistema de Saude e de Justica (Ministério Pablico Estadual, Defensoria Publica
Estadual e um representante da Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil), bem
como um integrante do Conselho Estadual de Salde, que represente os usuarios do
sistema publico de saude, e um representante dos usuarios do sistema suplementar de

salde, indicado pela Secretaria de Justica e Cidadania, por intermédio do Procon.

Artigo 9° — Fica instituido o Programa de Recuperacdo Econdémica do Estado
de S&o Paulo — COVID-19.

§ 1° — Para o exercicio de 2020, a data de vencimento de tributos estaduais para
0s contribuintes que tenham sido obrigados a fechar seus estabelecimentos
compulsoriamente em virtude de atos normativos relacionados ao COVID-19, com
vencimento entre 1° de margo de 2020 e 20 de maio de 2020, fica diferido para 10 de
agosto de 2020.

§ 2° — As taxas mencionadas no § 1° poderdo ser pagas em até cinco parcelas
mensais e consecutivas, vencendo a primeira na mesma data diferida do tributo, e as

demais no mesmo dia dos meses subsequentes.

8§ 3° — Poderd ser concedido, no periodo de noventa dias contados da
publicacdo desta lei, o parcelamento extraordinério para a quitagdo dos créditos

tributarios e ndo tributérios inscritos em divida ativa devidos pelos contribuintes.

8 4° — Ficam suspensos por cem dias a partir da data de publicacéo desta lei:

| —a instauracéo de novos procedimentos de cobranca;

Il — 0 encaminhamento de certidbes da divida ativa para cartdrios de protesto;



Il —a instauracdo de procedimentos de exclusdo de parcelamentos em atraso.

Artigo 10 - No ambito do Programa de Recuperacdo Econémica do Estado de
Sdo Paulo — COVID-19, o sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais
com transito em julgado, relativo a tributo, contribui¢do ou previdenciario referente
ao Estado de S&o Paulo, passivel de restituicdo ou de ressarcimento, podera utilizé-lo
na compensacdo de débitos proprios relativos a quaisquer tributos, créditos
administrativos reconhecidos ou contribuicdes administrados por aquele ente

publico.

§ 1° - A compensacdo de que trata o caput serd efetuada mediante a entrega,
pelo sujeito passivo, de declaracdo na qual constardo informacGes relativas aos

créditos utilizados e aos respectivos débitos compensados.

§ 2° - A compensagdo declarada extingue o crédito tributario, sob condigdo
resolutoria de sua ulterior homologacéo.

§ 4° - Os pedidos de compensagdo pendentes de apreciagdo pela autoridade
administrativa serdo considerados declaracdo de compensacdo, desde o seu

protocolo, para os efeitos previstos neste artigo.

8 5° - O prazo para homologacdo da compensacdo declarada pelo sujeito

passivo sera de um ano, contado da data da entrega da declaracdo de compensacao.

8 6° - Ndo homologada a compensacdo, a autoridade administrativa devera
cientificar o sujeito passivo e intima-lo a efetuar, no prazo de 30 (trinta) dias,
contado da ciéncia do ato que ndo a homologou, o pagamento dos debitos

indevidamente compensados.

§ 7° - E facultado ao sujeito passivo apresentar manifestacdo de

inconformidade contra a ndo-homologacéo da compensacao.



8 8° - Da decisdo que julgar improcedente a manifestagédo de inconformidade

cabera recurso ao 6rgdo administrativo competente.

8 9° - Seré considerada ndo declarada a compensacéo nas hipoteses em que o

crédito:

a) seja de terceiros;

b) refira-se a titulo publico;

c) seja decorrente de decisdo judicial ndo transitada em julgado;

d) ndo se refira a tributos e contribuigdes administrados pelo Estado de Séo
Paulo;

e) tiver como fundamento a alegacdo de inconstitucionalidade de lei, exceto

nos casos em que a lei:

1 — tenha sido declarada inconstitucional pela Supremo Tribunal Federal em
acdo direta de inconstitucionalidade ou em ac¢do declaratéria de constitucionalidade;

2 — tenha tido sua execucao suspensa pela Senado Federal;

3 — tenha sido julgada inconstitucional em sentenca judicial transitada em

julgado a favor do contribuinte; ou

4 — seja objeto de simula vinculante aprovada pela Supremo Tribunal Federal

nos termos do artigo 103-A da Constituigéo Federal.

8 10 - A Secretaria da Receita Estadual disciplinara o disposto neste artigo,
inclusive quanto a fixacao de critérios de prioridade para apreciacdo de processos de

restituicao, de ressarcimento e de compensacao.



8 11 - No caso de apresentacdo de manifestacdo de inconformidade contra a
ndo homologacdo da compensacao, fica suspensa a exigibilidade da multa de oficio,
ainda que ndo impugnada essa exigéncia, enquadrando-se no disposto no inciso Il
do artigo 151 da Lei federal 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo Tributario

Nacional.

Artigo 11 — Fica instituida a Forca-tarefa de Combate Extrajudicial e Judicial a
COVID-19, composta pelo Ministério Pablico do Estado de Sao Paulo e a Defensoria

Publica do Estado de Séo Paulo.

8 1° - A Forca-tarefa prevista no caput tem como objetivo a adogdo de
medidas, em ambito extrajudicial e judicial, no que tange ao novo coronavirus
(SARS-CoV-2) e a COVID-19, para auxiliar na obtencéo de insumos e outros bens e

servicos aos hospitais e clinicas publicos.

§ 2° - A Forca-tarefa prevista no caput tera como Presidente o Procurador-
Geral de Justica e, como Vice-Presidente, o Defensor Publico-Geral, os quais

poderdo convidar outros 6rgdos publicos.

§ 3° - Fica autorizada a abertura crédito suplementar para a realizacdo dos atos

da Forga-tarefa tratada neste artigo.

Artigo 12 — Fica proibida a realizacdo de visitas, salvo as de acGes
humanitarias, aos presidios e as instituicdes de longa permanéncia de idosos durante

0 periodo em que vigorar o estado de calamidade publica estadual.

Artigo 13 — As pessoas com deficiéncia, idosas, gravidas, acompanhadas de
criancas de colo ou que se encontrem em uma situacdo de especial vulnerabilidade
em virtude de COVID-19 devem ser atendidas com prioridade pelos érgdos publicos

estaduais.



Artigo 14 - O Poder Executivo poderd, por meio de sua Secretéria de Rela¢Ges
Internacionais, formar grupos de trabalho com instituicdes pablicas ou particulares,
nacionais ou estrangeiras, para angariar conhecimento, insumos ou outros bens
materiais ou imateriais, dentro ou fora do territério nacional, no combate ao novo
coronavirus (SARS-CoV-2) e a COVID-109.

Artigo 15 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) declarou, no dia 11 de marco de
2020, a existéncia de pandemia do novo coronavirus (SARS-CoV-2)*, que causa a
doenca denominada COVID-19. Tal cenéario afeta, de modo direto e indireto, a satde
dos brasileiros e paulistas, causando efeitos deletérios as economias local, regional,
nacional e mundial. Em razdo desse motivo, é necessario haver regulamentacéao
especifica no Estado de S8o Paulo para auxilio no enfrentamento da pandemia e,

outrossim, para a reestruturacdo da economia.

Colaciona-se o pronunciamento do Diretor-Geral da OMS, Tedros Adhanom
Ghebreyesus?, proferido no dia do antincio da pandemia (grifos nossos): “Boa tarde,

Nas ultimas duas semanas, o0 nUmero de casos de COVID-19 fora da China

aumentou 13 vezes e 0 numero de paises afetados triplicou. Atualmente, existem

mais de 118 mil casos em 114 paises e 4.291 pessoas perderam a vida. Outras

milhares estdo lutando por suas vidas em hospitais. Nos proximos dias e semanas,

esperamos ver o numero de casos, 0 numero de mortes e 0 nimero de paises

afetados aumentar ainda mais. A OMS esta avaliando esse surto 24 horas por dia e

Disponivel no seguinte endereco virtual, consultado em 23 de margo de 2020:

https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=6120:0ms-afirma-gue-

covid-19-e-agora-caracterizada-como-pandemia&catid=1272&Itemid=836

2 Disponivel no mesmo endereco digital constante no item 1. A tradugdo do pronunciamento foi feita pela
Representacdo da Organizagdo Pan-Americana da Saude/Organizacdo Mundial da Satde no Brasil a titulo
informativo, ndo se tratando de traducéo oficial.



nos estamos profundamente preocupados com os niveis alarmantes de disseminagéo
e gravidade e com os niveis alarmantes de falta de acdo. Portanto, avaliamos que a

COVID-19 pode ser caracterizada como uma pandemia. Pandemia ndo é uma

palavra a ser usada de forma leviana ou descuidada. E uma palavra que, se mal
utilizada, pode causar medo irracional ou aceitacdo injustificada de que a luta
acabou, levando a sofrimento e morte desnecessarios. Descrever a situacdo como
uma pandemia ndo altera a avaliacdo da OMS sobre a ameaca representada por
esse virus. N&o altera o que a OMS esta fazendo e nem o que os paises devem fazer.
Nunca vimos uma pandemia provocada por um coronavirus. Esta é a primeira
pandemia causada por um coronavirus. E nunca vimos uma pandemia que, ao
mesmo tempo, pode ser controlada. A OMS esta em modo de resposta completa
desde que fomos notificados dos primeiros casos. E pedimos todos os dias que os
paises tomem medidas urgentes e agressivas. Tocamos a campainha do alarme alta
e clara. Como eu disse na segunda-feira, apenas analisar o numero de casos e 0
nimero de paises afetados ndo conta a historia completa. Dos 118.000 casos
notificados globalmente em 114 paises, mais de 90% dos casos estdo em apenas
quatro paises, e dois deles — China e Republica da Coréia — tém epidemias em
declinio significativo. Ao todo, 81 paises ndo notificaram nenhum caso e 57 paises
notificaram 10 casos ou menos. Ndo podemos dizer isso em voz alta o suficiente ou
com clareza ou frequéncia suficiente: todos os paises ainda podem mudar o curso
dessa pandemia. Se o0s paises detectam, testam, tratam, isolam, rastreiam e
mobilizam sua populagdo na resposta, aqueles com um punhado de casos podem
impedir que esses casos se tornem clusters (aglomerados de casos) e esses clusters
se tornem transmissdo comunitaria. Mesmo o0s paises com transmissao comunitaria
ou grandes grupos podem virar a mare contra esse virus. Varios paises
demonstraram que esse virus pode ser suprimido e controlado. O desafio para
muitos paises que agora estdo lidando com grandes clusters (aglomerado de casos)
ou transmissdo comunitaria ndo é se podem fazer a mesma coisa, mas se faréo.
Alguns paises estdo lutando com a falta de capacidade. Alguns paises estao lutando
com a falta de recursos. Alguns paises estdo lutando com a falta de resolucéo.



Somos gratos pelas medidas adotadas no Ird, na Itdlia e na Republica da Coreia
para retardar o virus e controlar suas epidemias. Sabemos que essas medidas
trazem uma grande carga para as sociedades e economias, assim como na China.
Todos os paises devem encontrar um bom equilibrio entre proteger a saude,
minimizar as disrupgdes econdmicas e sociais e respeitar os direitos humanos. O

mandato da OMS é a salde publica. Mas estamos trabalhando com muitos

parceiros em todos 0s setores para mitigar as conseguéncias sociais e econémicas

dessa pandemia. Esta ndo é apenas uma crise de salde publica, mas uma crise

que afetard todos 0s setores — portanto, todos os setores e individuos devem estar

envolvidos nesta luta. Eu disse desde o inicio que os paises devem adotar uma
abordagem de todo o governo e sociedade, construida em torno de uma estratégia
integral para prevenir infecgGes, salvar vidas e minimizar o impacto. Deixe-me
resumir em quatro &reas principais: Primeiro, preparem-se e estejam prontos.
Segundo, detectem, protejam e tratem. Terceiro, reduzam a transmissdo. Quarto,
inovem e aprendam. Lembro a todos os paises que estamos pedindo que ativem e
ampliem seus mecanismos de resposta a emergéncias; Informem profissionais sobre
0S riscos e como podem se proteger — esse € um assunto de todos; Encontrem,
isolem, testem e tratem todos 0s casos, rastreando todos os contatos; Preparem seus
hospitais; Protejam e capacitem seus profissionais de saude. E vamos cuidar uns
dos outros, porque precisamos uns dos outros. Houve muita atencdo em uma
palavra. Deixe-me apresentar outras palavras que importam muito mais e que
podem resultar em acdes: Prevencdo. Preparacdo. Saude publica. Lideranca
politica. E acima de tudo, pessoas. Estamos juntos para fazer a coisa certa, com

calma, e proteger os cidaddos do mundo. E possivel. Obrigado. ”

Como salientado pelo Diretor-Geral da OMS, a prevencdo é fundamental para
conter 0 avanco da nova doenca. Todavia, 0 representante da OMS também
consignou expressamente a necessidade de estarmos preparados para cuidar dos
enfermos — sabe-se que inexiste, no Pais, o numero suficiente de leitos para

tratamento intensivo — e de haver programacdo estratégica para o reerguimento da



economia — a qual, de modo inevitavel, j& estd sendo afetada gravemente pela

pandemia e pelas medidas utilizadas para sua contencao.

Nesse quadro, as medidas sugeridas no presente projeto de lei, além de outras
que se fizerem necessarias, visam a auxiliar no combate a doenga, angariando meios
e recursos, e objetivam também a mitigar os efeitos contra a economia, permitindo a

sobrevivéncia de empresas e trabalhadores.

Sala das Sessofes, em 31/3/2020.

a) Gilmaci Santos — REPUBLICANOS



