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Projeto de Lei

Institui a Politica Estadual de Desenvolvimento
Sustentavel para Povos e Comunidades Tradicionais.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO DECRETA:

Artigo 1° - Fica instituida a Politica Estadual de Desenvolvimento Sustentavel para Povos
¢ Comunidades Tradicionais, a ser implementada de forma transversal as politicas e
servigos publicos.

Artigo 2° - A Politica Estadual de Desenvolvimento Sustentavel para Povos e
Comunidades Tradicionais tem como principal objetivo promover o desenvolvimento
sustentavel dos Povos e Comunidades Tracﬁcionais, com énfase no reconhecimento,
fortalecimento e garantia dos seus direitos territoriais, sociais, ambientais, econdmicos ¢
culturais, com respeito e valorizagdo a sua identidade, suas formas de organizagdo e
suas institui¢des.

Artigo 3° - Para os fins desta Lei, consideram-se:

I - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas
proprias de organizagdo social, que ocupam e usam territorio e recursos
naturais como condi¢do para sua reproducao cultural, social, religiosa,
ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas
gerados e transmitidos pela tradi¢ao;

Il — Territorios Tradicionais: sdo os espagos necessarios a reprodugao
cultural, social e econdmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam
eles utilizados de forma permanente ou temporaria, observado, no que
diz respeito aos povos indigenas e quilombolas, respectivamente, o que
dispdem os arts. 231 da Constituicdo e 68 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias e demais regulamentagdes, e

I - Desenvolvimento Sustentdvel: o uso equilibrado dos recursos naturais
ara a garantia da qualidade de vida da geracao presente ¢ das geragdes
uturas.

Artigo 4° - As acOes ¢ atividades envolvidas nas politicas de desenvolvimento sustentavel
dos povos e comunidades tradicionais serdo realizadas de forma intersetorial, integrada,
coordenada e sistematica.

Artigo 5° - A formulacdo e implementacdo de politicas publicas destinadas a garantir o
desenvolvimento sustentdvel dos povos e comunidades tradicionais obedecera aos
seguintes principios:

I - o reconhecimento, a valorizagdo e o respeito a diversidade
socioambiental e cultural dos povos e comunidades tradicionais, levando-
se em conta, dentre outros aspectos, os recortes etnia, raga, género, idade,
religiosidade, ancestralidade, orientacdo sexual e atividades laborais,
entre outros, bem como a relagdo desses em cada comunidade ou povo,
de modo a ndo desrespeitar, subsumir ou negligenciar as diferencas dos
mesmos grupos, comunidades ou povos ou, ainda, instaurar ou reforgar
qualquer relagdo de desigualdade;

Il - a visibilidade dos povos e comunidades tradicionais deve se expressar
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por meio do pleno e efetivo exercicio da cidadania;

Il - a segurang¢a alimentar e nutricional como direito dos povos ¢
comunidades tradicionais ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares
promotoras de saude, que respeitem a diversidad% cultural e que sejam
ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentaveis;

IV - 0 desenvolvimento sustentdvel como promocdo da melhoria da
qualidade de vida dos povos e comunidades tradicionais nas geragdes
atuais, garantindo as mesmas possibilidades para as gerac¢Oes futuras e
respeitando os seus modos de vida e as suas tradigdes;

V - a pluralidade socioambiental, economica e cultural das comunidades e
dos povos tradicionais que interagem nos diferentes biomas e
ecossistemas, sejam em areas rurais ou urbanas;

VI - a promogdo da descentralizagdo e transversalidade das ac¢des e da
ampla participagdo da sociedade civil na elaboracdo, monitoramento e
execu¢do desta Politica a ser implementada pelas instancias
governamentais;

VIl - o reconhecimento e a consolidagdo dos direitos dos povos ¢
comunidades tradicionais;

VIIl - a articulagdo com as demais politicas publicas relacionadas aos
direitos dos Povos e Comunidades Tradicionais nas diferentes esferas de
governo;

IX - a promog¢do dos meios necessarios para a efetiva participagdo dos
Povos e Comunidades Tradicionais nas instancias de controle social e
nos processos decisorios relacionados aos seus direitos e interesses;

X - a contribui¢do para a formagao de uma sensibilizacdo coletiva por
parte dos 6rgdos publicos sobre a importancia dos direitos humanos,
econdmicos, sociais, culturais, ambientais e do controle social para a
garantia dos direitos dos povos e comunidades tradicionais;

Xl - a erradicagdo de todas as formas de discriminag¢do, incluindo o
combate a intolerancia religiosa e ao racismo; ¢

XIl - a preservacdo dos direitos e patrimonios culturais, o exercicio de
praticas comunitarias, a memoria cultural e a identidade racial e étnica.

Artigo 6° - As politicas publicas destinadas a garantir o desenvolvimento sustentavel dos
povos e comunidades tradicionais terdo os seguintes objetivos especificos:

| - garantir aos povos ¢ comunidades tradicionais seus territorios e o
acesso aos recursos naturais que tradicionalmente utilizam para sua
reprodugdo fisica, cultural e econdmica;

Il - solucionar ou minimizar os conflitos gerados pela implantagdo de
Unidades de Conservac¢do de Prote¢do Integral em territorios tradicionais
e estimular a criagdo de Unidades de Conservagao de Uso Sustentavel;

Il - implantar infraestrutura adequada as realidades socioculturais e
demandas dos povos e comunidades tradicionais;
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IV - implementar procedimentos de consulta prévia a esses povos quando
forem previstas medidas legislativas ou administrativas que os afetem
diretamente, garantindo a efetiva participacdo das comunidades
tradicionais na tomada de decisoes;

V - garantir os direitos dos povos e das comunidades tradicionais afetados
direta ou indiretamente por projetos, obras e empreendimentos;

VI - garantir ¢ valorizar as formas tradicionais de educagdo e fortalecer
processos dialdgicos como contribuicdo ao desenvolvimento proprio de
cada povo e comunidade, garantindo a participac¢do e controle social
tfanto nos processos de formagdo educativos formais quanto nos nao-
ormais;

VIl - reconhecer, com celeridade, a auto-identificagdo dos povos e
comunidades tradicionais, de modo que possam ter acesso pleno aos seus
direitos civis individuais e coletivos;

VIII - garantir aos povos e comunidades tradicionais 0 acesso aos servigos
de saude de qualidade e adequados as suas caracteristicas socioculturais,
suas necessidades e demandas, com énfase nas concepgdes e praticas da
medicina tradicional,;

IX - garantir o acesso as politicas publicas sociais ¢ a participagdo de
representantes dos povos e comunidades tradicionais nas instancias de
controle social;

X - garantir nos programas e a¢des de inclusdo social recortes
diferenciados voltados especificamente para os povos e comunidades
tradicionais;

XI - implementar e fortalecer programas e acdes voltados as relacdes de
género nos povos e comunidades tradicionais, assegurando a visdo e a
participag¢do feminina nas a¢des governamentais, valorizando a
importancia histérica das mulheres e sua lideranca ética e social;

XIl - garantir aos povos € comunidades tradicionais 0 acesso e a gestdo
facilitados aos recursos financeiros provenientes dos diferentes 6rgaos de
governo;

Xlll - assegurar o pleno exercicio dos direitos individuais e coletivos
concernentes aos povos e comunidades tradicionais, sobretudo nas
situagdes de conflito ou ameaca a sua integridade;

XIV - reconhecer, proteger e promover os direitos dos povos e
comunidades tradicionais sobre os seus conhecimentos, praticas € usos
tradicionais;

XV - apoiar e garantir o processo de formalizacdo institucional, quando
necessario, considerando as formas tradicionais de organizacdo e
representacao locais;

XVI - apoiar e garantir a inclusdo produtiva com a promog¢ao de
tecnologias sustentaveis, respeitando o sistema de organizagdo social dos

ovos e comunidades tradicionais, valorizando os recursos naturais
ocais e praticas, saberes e tecnologias tradicionais.

Artigo 7° - As politicas publicas destinadas a garantir o desenvolvimento sustentavel dos
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povos e comunidades tradicionais se desdobram em planos de desenvolvimento
sustentavel dos povos e comunidades tradicionais, que consistem no conjunto das agdes
de curto, médio e longo prazo, elaboradas com o fim de implementar, nas diferentes
esferas de governo, seus principios e objetivos.

§1° - Os planos de desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidades
tradicionais poderdo ser estabelecidos com base em pardmetros
ambientais, regionais, tematicos, étnico-socio-culturais e deverao ser
elaborados com a participagdo equitativa dos representantes de 6rgaos
governamentais e dos povos e comunidades tradicionais envolvidos.

§ 2° - A elaboracdo e implementacdo dos planos de desenvolvimento
sustentavel dos povos e comunidades tradicionais podera se dar por meio
de conselhos, foruns especialmente criados para esta finalidade ou de
outros cuja composigao, area de abrangéncia e finalidade sejam
compativels com seus objetivos.

§ 3° - O estabelecimento de planos de desenvolvimento sustentavel dos
povos e comunidades tradicionais ndo ¢ limitado, desde que respeitada a
atencdo equiparada aos diversos segmentos dos povos e comunidades
tradicionais, de modo a ndo convergirem exclusivamente para um tema,
regido, povo ou comunidade.

Artigo 8° - Devera ser criado, no ambito da Secretaria competente pela gestdo da politica,
o Conselho Estadual de Povos ¢ Comunidades Tradicionais de Sao Paulo com
atribui¢ao de formular, monitorar e avaliar a Politica instituida por esta lei, assegurada
composi¢ao paritaria entre o Poder Publico e a sociedade civil.

Artigio 9° - Compete ao Conselho Estadual de Povos e Comunidades Tradicionais de Sao
Paulo:

I - elaborar planos de acdo periodicos com o detalhamento das estratégias
de implementa¢do da Politica Estadual de Desenvolvimento Sustentavel
para Povos e Comunidades Tradicionais, especialmente quanto as metas,
objetivos e responsabilidades;

Il - acompanhar e monitorar o desenvolvimento da Politica Estadual de
Desenvolvimento Sustentavel para Povos e Comunidades Tradicionais;

I - desenvolver, em conjunto com os 6rgaos estaduais e municipais
competentes, indicadores para o monitoramento e avaliacdo das acdes da
Politica Estadual de Desenvolvimento Sustentadvel para Povos e
Comunidades Tradicionais;

IV - propor medidas que assegurem a articulagdo intersetorial das politicas
publicas estaduais e municipais para o atendimento dos Povos e
Comunidades Tradicionais;

V - propor formas e mecanismos para a divulgacdo da Politica Estadual
de Desenvolvimento Sustentavel para Povos e Comunidades
Tradicionais;

VI - instituir grupos de trabalho tematicos de trabalho e analisar formas
para a inclusao social dos Povos e Comunidades Tradicionais;

VIl - acompanhar os Municipios na implementagao da Politica Estadual de
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Desenvolvimento Sustentavel para Povos e Comunidades Tradicionais,
em ambito local,

VIIl - organizar, periodicamente, encontros para avaliar e formular acdes
para a consolidagdo da Politica Estadual de Desenvolvimento Sustentavel
para Povos e Comunidades Tradicionais;

IX - propor medidas que assegurem a prioridade de acesso dos Povos ¢
Comunidades Tradicionais em politicas publicas e programas de
inclusdo, desenvolvimento e promovidos pelos governos federal,
estadual e municipais;

X - deliberar sobre a forma de condu¢do dos seus trabalhos e seu
regimento.

Artigo 10 — O Estado podera firmar convénios com entidades publicas e privadas, para
execugdo de projetos que beneficiem as comunidades e povos tradicionais e estejam de
acordo com os principios, diretrizes e objetivos que orientam a presente Politica.

Artigo 11 - As despesas com a execugdo desta lei correrdo por conta das dotacdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Paragrafo unico — A Politica Estadual para Povos e Comunidades
Tradicionais serd levada em conta na formulagcdo dos Programas de
Metas do Estado, Planos Plurianuais, Leis de Diretrizes Or¢camentarias e
Leis Orcamentarias Anuais.

Artigo 12 - O Executivo regulamentara esta lei no prazo de 90 (noventa) dias, contados
da data de sua publicacao.

Artigo 13 — Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, principalmente em seus
artigos 215 ¢ 216, enfatiza a importancia das referéncias ¢ memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira.

O didlogo sobre as politicas publicas para os Povos e Comunidades Tradicionais, remete
ao Decreto no. 6.040/2007, que estabelece a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel para Povos e Comunidades Tradicionais, cujas defini¢des e objetivos
responderam as demandas sugeridas e apontadas para os governos pelas liderancas
tradicionais de todo Brasil.

A Convengao n° 169 sobre Povos Indigenas e Tribais da Organizacdo Internacional do
Trabalho - OIT, promulgada pelo Decreto Presidencial n® 5.051, de 19 de abril de 2004,
que tem forga de lei no Brasil, define um trajeto a ser seguido, pois efetiva direitos aos
povos e comunidades tradicionais tal com a obrigagdo do Estado em garantir o
protagonismo e consentimento dos sujeitos de direito na elaboracdo, execucdo e
implementagao de projetos e politicas publicas, sempre precedidas de consulta prévia,
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livre e informadas as populacdes tradicionais.

A propositura ¢ norteada pela Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais — PNPCT e outros marcos legais, entre eles o
Decreto Federal no. 8.750 de 9 de maio de 2016 que entende ser fundamental a
constru¢ao de uma Politica Estadual de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais, incluindo entre outros: povos indigenas, comunidades
quilombolas, povos e comunidades tradicionais de matriz africana, povos ciganos,
pescadores artesanais, extrativistas, caigaras, raizeiros, ribeirinhos.

Notadamente ¢ o racismo, entendido como a “[...] crenca na existéncia das racas

naturalmente hierarquizadas pela relagao intrinseca entre o fisico € o moral, o fisico e o

intelecto, o fisico e o cultural” (MUNANGA, 2000, p.24), o principal motivo pela

Eragiéidade institucional dos Povos e Comunidades Trac{)icionais, em sua relacdo com o
stado.

Os povos e comunidades tradicionais sdo vitimas de violagdes de seus direitos sociais,
politicos, econdmicos e culturais. A garantia de seus direitos ndo se efetiva sem o
reconhecimento de sua contribui¢dao na constru¢ao do Brasil.

Torna-se necessario garantir mecanismos eficazes de participa¢do e o monitoramento
das politicas publicas para o combate as iniquidades raciais existentes em diversos
nivels sociais.

A superagdo da vulnerabilidade socioecondmica dos povos e comunidades tradicionais
passa pelo desenvolvimento sustentavel, inclusdo produtiva e valorizagdo das praticas
tradicionais de alimentagao ¢ satude.

A Instituicdo de uma Politica Estadual de Desenvolvimento Sustentdvel para Povos e
Comunidades Tradicionais procura incidir na garantia de direitos, superacao do racismo
e combate a violéncia, preservacdo do patrimdnio cultural, na inclusao social e
desenvolvimento sustentavel de todos os povos e comunidades tradicionais.

Sala das Sessoes, em 01/08/2023.

a) Monica Seixas do Movimento Pretas- PSOL

Monica Seixas do Movimento Pretas - PSOL
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