PROJETODELEICOMPLEMENTARN?® 45, DE2021

CriaaAgénciaReguladoradeTransporteColetivode
PassageirosdoEstadodeSGoPaulo,eddprovidéncia
scorrelatas.

AASSEMBLEIALEGISLATIVADOESTADODESAOPAULODECRETA:

Artigol2-
FicaautorizadaacriacdodaAgénciaReguladoradeTransporteColetivodePassageirosdoEstadode
SaoPaulo -
ATCESP,autarquiaderegimeespecial,vinculadaaSecretariadeGoverno,dotadadeautonomiaorg
amentdria,financeira,técnica,funcional,administrativaepoderdepolicia,comafinalidadedepro
moveraregulacdo,gerenciamentoefiscalizacdodasmodalidadesdeservicosdetransportecoletiv
odepassageirosautorizados,permitidosouconcedidos,noambitodaSecretariadeTransportesM

etropolitanosedaSecretariadelogisticaeTransporte,aentidadesdedireitoprivado.

§1o-
CompeteaATCESPaindaaregulacaoeafiscalizagdodosservicosprivadosdetransportecoletivode
passageiros,intermunicipaisoumetropolitano,inclusivenamodalidadedefretamentocompartil

hado,nostermosderegulamentoespecifico.

§20-
CaberdaaATCESPogerenciamento,deformaintegrada,dosajustesdeconcessaodeoperacdesdetr
ansportescoletivosdepassageiros,nasmodalidadesdetransportesurbanos,intermunicipaiseme
tropolitano,rodovidrio,ferroviario,metroviario,aerovidrioehidroviario,bemcomodosservigosd

econexdesintermodaisderesponsabilidadedoEstado.

§3¢-
Aconcessdaooupermissaodosservicosdetransportecoletivodepassageirosseraprecedidadelicita
¢do,nostermosdoartigol75daConstituicdoFederal,observadasasnormasgeraisestabelecidasn

alLeiFederal n2 11.079,de30dedezembrode2004,ealegislacaoespecifica,quandohouver.



§40-
CabeaoPoderConcedente,pormeiodedecreto,aprovaroplanogeraldeoutorgadosservicosdetra

nsportecoletivodepassageiros.

§50-
Evedadaaprestaciodeservicosdetransportecoletivodepassageiros,dequalquernatureza,quen

dotenhamsidoautorizados,concedidosoupermitidospelaautoridadecompetente.
Artigo22-NoexerciciodoPoderRegulatorio,aATCESPatenderdaosseguintesprincipios:

| -
promoc¢aododesenvolvimentoecondmicoesocial,comadocdaodasmelhorestecnologiasaplicave

isaosmeiosdetransporteeaintegracao,prezandopelasustentabilidade;

1] -
protecaodosinteressesdosusudriosquantoaseguranca,qualidadeeofertadosservicosmaisadeq

uadosassuasnecessidades;

1 -
garantiadospadrdesdeeficiéncia,seguranca,conforto,regularidade,pontualidadeemodicidade

detarifas;
IV - prioridadeaodeslocamentopormeiodetransportecoletivonoscentrosurbanos;
V - integracaofisicaeoperacionalentreosdiversosmodais,semprequeviavel;

\ -
responsabilidadeeeqliidadenotratamentodispensadoaosusuarios,asdiversasentidadesregula
dasedemaisinstituicdesenvolvidasnaprestacdodosservicosdetransportecoletivodepassageiros

,preservadoointeressepublico;
Vll-imparcialidadenarelacdocomossetorespublicosouprivados;

VIII-
capacidadededesenvolvimentotécnico,deacordocomasnecessidadesdemercadoeaspoliticase

stabelecidaspelasautoridadescompetentes.

Artigo32-ConstituemobjetivosdaATCESP:



|-
implementarapoliticaestadualdetransportescoletivodepassageiros,atravésdaregulacao,geren

ciamentoefiscalizacdodosservicos;

1] -
elaborareeditarnormaseregulamentosrelativosaprestacdodosservicosdetransportecoletivod

epassageiros;

-
proporaoPoderConcedenteoplanodeoutorga,instruidoporestudosespecificosdeviabilidadetéc
nicaeeconémica,paraexploracaodainfraestruturaeaprestacaodeservicospublicosdetransporte

coletivodepassageiros;

V-
fiscalizaroscontratosdeconcessdo,permissdoouautorizacdodeprestacaodeservicospublicosde
transportecoletivodepassageiroseamanutencaodosbensarrendados,cumprindoefazendocum
prirasclausulasecondi¢cdesavencadasnasoutorgaseaplicandopenalidadespeloseudescumprim

ento;

V-
autorizararevisdaoeoreajustedetarifasdosservicosprestados,segundoasdisposi¢descontratuais

,comunicandoaoPoderConcedente;

VI-
fixarregrasprocedimentais,inclusiveemrelagdaoaoestabelecimento,revisao,reajusteeaprovaca
odetarifas,quepermitamamanutencdodoequilibrioecondmico-
financeirodoscontratosdeconcessdesetermosdepermissdesdeservicospublicosdetransportec

oletivodepassageiros;

VI -
promoverestudosaplicadosasdefinicdesdetarifasemconfrontocomoscustoseosbeneficiosecon

Omicostransferidosaosusudriospelosinvestimentosrealizados;

Vil -
Intervirnaprestacdodosservigospublicosdetransportecoletivodepassageirosautorizados,perm

itidosouconcedidos,noscasosprevistosemleiouemcontrato;



IX -
promoveraextingdo,unilateralouconsensual,doscontratosdeprestagdodeservigospublicosdetr
ansportecoletivodepassageiros,noscasosprevistosemleiouemcontrato;

X-
autorizarprojetoseinvestimentosnoambitodasoutorgasestabelecidas,quandoocontratoassim
oexigir;

XI-
promoverezelarpelaeficiénciaecondmicaetécnicadosservigosdetransportecoletivodepassagei

ros;

XlI-
protegerosusuariosdoabusodepoderecondmicoqueviseaconcentragdodomercado,propiciand
o,estimulandoeassegurandoalivre,amplaejustacompeticdoentreasentidadesreguladas,demo

doaimpediraeliminagcdaodeconcorréncia;

X1I-
atender,porintermédiodasentidadesreguladas,assolicitacdesrazodveisdeservicosessenciaisas

atisfacdodasnecessidadesdosusudrios;

XIV-

promoveraestabilidadenasrelagdesentrePoderConcedente,entidadesreguladaseusuarios;

XV-
estimularaexpansaoeamodernizagaodosservigosoutorgados,demodoabuscarasuauniversaliza
cdoeamelhoriadospadréesdequalidade,ressalvadaacompeténciadoEstadoquantoadefinicdod

aspoliticaspublicassetoriais;

XVI-
estabelecerpadrdesdeservicoadequados,garantindoaousuarioregularidade,continuidade,efic

iéncia,seguranca,atualidade,generalidade,cortesianasuaprestacdoemodicidadedastarifas;

XVII-
promoverpesquisaseestudosespecificosdetrafegoededemandadeservicosdetransportecoletiv

odepassageiros;

XVIII - elaboraroseuorcamentoeprocederarespectivaexecugaofinanceira;



XIX-
disporsobreasinfragdes,sangcdesemedidasadministrativasaplicaveisaosservigosdetransportec

oletivodepassageiros,aplicandoaspenalidadesregulamentareseasdefinidasnoscontratos;

XX -
interagircomasautoridadesfederais,estaduaisemunicipaisresponsaveispelaregulamentacaoef
iscalizacaodosservigosdetransportecoletivodepassageiros,bemcomoporoutrasatividadesque

afetemessesservicos,podendofirmarconvéniosdecooperacdotécnicaeadministrativa;

§19-
NosprocessosdecompeténciadaATCESPquecontenhammatériaquepossagerarencargo,onusfi

nanceiroouobrigacdoaoEstado,oPoderConcedenteseracientificadopara,previamenteamanife
stacdodaautarquia,apresentarasrazdeseprestarasinformag¢desquecontribuamparamelhorana

lisedotema.

§20-
OutrasatribuicoesespecificaseaformadeatuacdodaATCESP,nodambitodosservicoscompreendid

osemseusobjetivos,serdaodetalhadasemnormaregulamentadora.
§39-Aplicam-
seaosservicosprivadosdetransportecoletivodepassageirosasdisposicdesdoartigo32destalei,no

guecouber.

Artigo42-

AATCESPteracomodrgaosadministrativosoConselhoConsultivoeaDiretoriaGeral.

Artigo52-ADiretoriaGeraldaATCESPseracompostaporumDiretor-
Geralemais5(cinco)Diretores,commandatosfixosendocoincidentesde4(quatro)anos,cujasfung

Oesserdaodefinidasemseuregimentointerno.

§19-
OsmembrosdaDiretoriaGeralpoderdoserreconduzidosparaumunicomandatosubseqliente.
§20-

CompeteaDiretoriaGeralexercerasatribuicdeseresponderpelosdeveresquesdoconferidospore

staleiaATCESP.



§39-CabeaoDiretor-
GeralarepresentacdaodaATCESPeocomandosobrepessoaleservicosdaautarquia,exercendoaco
ordenacdodascompeténciasadministrativas,bemcomoapresidénciadasreuniéesdaDiretoriaGe

ral.
Artigo62-NaopoderaoserindicadosparaaDiretoriaGeral:

|-
guemexercaafuncdodediretoroumembrodeConselhodeAdministracdoouConselhoFiscaldeem
presasfiscalizadaspelaATCESP,bemcomodeentidadesquetenhamparticipagaonocapitalsocialo

ucontrolediretoouindiretodasreferidasempresas;’

Il-
acionistaouquotistadeempresasfiscalizadaspelaATCESP,bemcomodeentidadesquetenhampar

ticipagdonocapitalsocialoucontrolediretoouindiretodasreferidasempresas;

-
empregadodeempresasfiscalizadaspelaATCESP,bemcomodeentidadesquetenhamparticipaca

onocapitalsocialoucontrolediretoouindiretodasreferidasempresas;

IV-
conjuge,companheiroouparenteconsangliineoouafim,emlinharetaoucolateral,atéoterceirogr

au,demembrodaDiretoriaGeraloudoConselhoConsultivodaATCESP.

Paragrafounico-
Nocasodosincisosl,llelll,oimpedimentosomentedeixaradeexistirdecorridos2(dois)anosdoefeti

voecomprovadodesligamentodasituacdoprevista.

Artigo72-
OsmembrosdoConselhoConsultivo,cujaqualificacdodeverasercompativelcomasmatériasafeta

saocolegiado,serdodesignados,mediantedecreto,obedecendoasseguintesindicacdes:
l-oDiretor-GeraldaATCESP,comomembronato;
Il - 2(dois)representantesdaSecretariadeTransportesMetropolitanos;
Il - 2(dois)representantesdaSecretariadelogisticaeTransporte;

IV - 2(dois)representantesdaSecretariadeGoverno;



V - 2(dois)membrosdoPoderLegislativoEstadual;

Vi -
2(dois)representantesdasentidadesdasprestadorasdeservicosdetransportecoletivodepassage

iros;

VI -
2(dois)representantesdasentidadesdosempregadosdosservicosdetransportecoletivodepassa

geiros;

\ -

2(dois)representativasdasentidadesdosusuariosdetransportecoletivodepassageiros.

Paragrafounico-
OsmembrosdoConselhoConsultivo,cujasfuncdesndoserdaoremuneradas,terdomandatode3(tr

és)anos,permitidal(uma) Unicareconducao.

Artigo82-
Asatribuicdes,formadeatuacdoeprocessodecisdrio,bemcomooscasosdevacancia,afastamento
eperdadomandatodosmembrosdosérgaosadministrativosdaATCESPserdoespecificadasemno

rmaregulamentadora.
Artigo92-SeraoreceitasdaATCESP:
I-dotagdesorcamentariasecréditosadicionaisoriginariosdoTesourodoEstado;
lI-subvencdes,auxilios,doacdes,legadosecontribuicdes;
Ill-rendasresultantesdousoedaaplicacdodebensevalorespatrimoniais;

IV-
produtodaarrecadacdaodaremuneracaopelaexecucaodeservicosdegerenciamentoefiscalizaca

odoscontratos,conformeprevistosnoscontratoscelebrados;

V-outrasreceitas.

Artigo10 )

OPoderExecutivocriaraoquadrodepessoalefetivodaATCESP,pormeiodeleiespecifica.

Artigol1l-Ficarevogadooincisoldoartigo35dalei n? 17.293,del15deoutubrode2020.



Artigo12-
Asdespesasdecorrentesdaexecucaodestaleicomplementarcorreraoacontadedotagdesorgame

ntariasproprias,suplementadassenecessario.

Artigol13-Estaleicomplementarentraemvigornadatadesuapublicacdo.

JUSTIFICATIVA

OGovernodoEstadodeSdaoPaulotem,aolongodasultimasdécadas,descentralizadoapresta

cdodeservicospublicospormeiodoestabelecimentodeparceriascomainiciativaprivada.

Atualmente,aSubsecretariadeParcerias,vinculadaaSecretariadeGoverno,realizaogerenc

iamentodosprojetosdeConcessaoeParceriasPublico-Privadas(PPPs)doEstado.

SegundoinformacdesprestadaspelapropriaSubsecretariaemseusite,em1998oGovernod
oEstadodeSaoPauloiniciouseuprogramadeconcessdes,tendoem2006assinadooprimeirocontr
atodePPPnoBrasil.Desdeentdo,29projetosdeconcessdaoellprojetosdePPPforamcontratadosp
eloEstado.Aotodo,R$156,3bilhdeseminvestimentos,entrepublicoseprivados,jaforamrealizado
s.Continuainformandoaexisténciadeprojetosemandamento,cominvestimentosprevistosnaor
demdeRS$40bilhdes,entreelesprojetosnaareadetransporte,comhistoricodesucessoemlicitacd

esnacionaiseinternacionais.

Considerandoaareadetransportecoletivodepassageiros,seguemasconcessdescelebrada

souemandamento:

v Linha05-LildseLinhal7-Ouro(Monotrilho)Metré:ConcessdoComumpor20anos -
ConcessionariaConsoércioViaMobilidade(CCReGrupoRuaslnvest)Valor:R$553,8milhdes+1%da

ReceitaTarifaria;

v Linha6-Laranja:ConcessdoPatrocinadapor25anos -

ConcessiondriaLinhaUniversidadeS/A - ValorR$606,7milhdes/ano;

v' Linhal8-Bronze(Monotrilho):ConcessdoPatrocinadapor20anos -

ContratoAssinadoem2014eExtintoem2020 - ValorR$315,9milhdes/anual;

v' Linha8-
DiamantedaCPTM:ConcessdaoAdministrativapor20anosparamanutencaopreventivaecorretiva

emodernizacdodafrota - ValorR$325milh&es/anual;



v'  Linha4d-Amarela - Metré:ConcessdoPatrocinadapor32anos - R$29milhdes/ano;

v'  LinhaO8DiamanteeLinha09EsmeraldadaCPTM:ConcessdoComumpor30anos -
ConcessionariaConsoércioViaMobilidade(CCReGrupoRuasInvest)Valor:R$980milhdes+0,5%da

ReceitaBruta+CompartilhamentodasReceitasAcessorias;

v Linha-15Prata(Monotrilho) - Metr6:ConcessaoComumpor20anos
ConcessionariaViaMobilidade(CCReGrupoRuaslnvest)-
ValorR$160milhdes+1%daReceitaBruta(ConcessdoSuspensa -

AguardandoDecisdaoemAcgaoPopular);

v Tremintercidades:TrechoS3oPaulo - Americana -

ConcessaoPatrocinadapor30anos-emfasedeestudos;

v' SIM-SistemalntegradoMetropolitanodaRMBS(modalVLT) -
ConcessdoPatrocinadapor20anos - ValorR$60,5milhdes/ano -
Concessionaria:BRMobilidadeBaixadaSantista,formadapelaViagaoPiracicabanaltda.epelaCo

mporteParticipacdesS/A;

v' ConcessdodoServicoRodoviariolntermunicipaldeTransportedePassageirosdoEstado

deSaoPaulo - ConcessdoComumporl5anos - emandlise;
v ConcessdoRMSPOnibusMetropolitano - ConcessioComumporl5anos - emanalise;

v' ConcessdodoTransportelntermunicipaldePassageirosdaRegidoMetropolitanadeCa
mpinas(RMC) - ConcessdoComumporl5anos - ValorRS1,27milhdo+20%dareceita -

ConcessionariaBus+.

Destaca-seque,hojeaCompanhiaPaulistadeTrensMetropolitanos -
CPTMéresponsavelpelaoperagaodosservigosdetransportecoletivodepassageirospelomodalfe
rrovidrioeaCompanhiadoMetropolitanodeSaoPaulo -
METROpelometroviario.Jdaresponsabilidadepelotransporteurbanometropolitanodepassageir
osestdatualmentesobaresponsabilidadedaEmpresaMetropolitanadeTransportesUrbanos-

EMTU,cujaextingcdojafoiaprovadapelalei n? 17.293,de15deoutubrode2020.

Comovimos,sdovariasasconcessoesrelacionadasaotransportecoletivodepassageiroseha
espacoparaampliacdodestaespéciedeparceriaparaoutraslinhaseitinerarios,conformeestdose

mostrandocasesdesucessonosistemadetransportes



EstamodalidadedeatuagaodoEstadonaeconomia,comadiminui¢aodesuaparticipagaodir
etanaprestacaodeservicos,impdeanecessidadedefortalecimentodesuafungdoreguladoraefisc
alizadora,demodaamantercontrolesobreaeficiénciaequalidadedosservicosagoraprestadospor

empresasprivadas.

NoBrasil,aregulacaoefiscalizacdodoscontratosdestanaturezaforamconferidasasagéncias
reguladoras:autarquiasespeciais,queagregaminclusiveopoderdepoliciaemsuasoperagdesdefis
calizacdoedesempenhampapelessencialagarantiadaregulareeficienteprestacdaodeservicospub

licosnoexerciciodeatividadesecondmicasporparticulares.

Apresentepropostapretendeautorizaracriagdodeagénciaespecificaparaatuarfrenteaoss
ervicosdetransportecoletivodepassageirosnoEstadodeSaoPaulo,ndoséparticipandodapromocg
dodapoliticaestadualdetransportescoletivodepassageiros,atravésdaregulacdo,gerenciamento
efiscalizacdodosservicos,mastambématuandonafiscalizacdodosservicosprivadosdetransporte

coletivodepassageiros.

Alémdabuscapelaespecificidadepararegulacdaodosetor,anovaagénciaterdamplaautono
miatécnica,administrativaefinanceira,demaneiraaficar,tantoquantopossivel,imuneasinjungée
spolitico-
partidarias,aosentravesburocraticoseafaltaderecursosorcamentarios,podendoexpedirnorma
soperacionaisedeservigo,acompanharoritmododesenvolvimentotecnolégicoeoatendimentod

asdemandaspopulares.

Caberaaagénciaaindadefinireaplicarsangdes,respondendocomrapidezaosreclamosdapo
pulacdo,atéemrazaodagarantiadeparticipacdoderepresentantesdedosusuariosemsuacompos
icao.

ValeesclarecerqueapropostandoesvaziaacompeténciaconferidapelaLeiComplementar
ne
914/2002aARTESP,vezquecomelapermaneceriaaregulacdo,ogerenciamentoeafiscalizagdodad
elegacdoquerecaiasobreainfraestruturadetransportenokEstado,oque,naestruturaatual,elajaex
erceatravésdoexerciciodaregulacdoedogerenciamentodecontratosdeconcessdodeoperacaod

erodoviasedeaeréodromosestaduais.

Assim,acriacdodanovaagénciaéumanecessidadenocontextodasconcessdescrescentedos

servicosdetransportecoletivodepassageiro,prezandopelaespecificidade,sendoqueseuscustos



considerardoaincorporacdodasareasafinsexistentes(casodaEMTU,queseraextinta)

efinanciadosporparticipagaonasreceitasdeoutorgaetaxasdefiscalizagdodoscontratos.

Destaforma,contamoscomoapoiodosnobresparesparaaprovacaodopresenteprojetodel

eicomplementar.

SaladasSessdes,em 24/11/2021.

a) Edmir Chedid - DEM



